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RESUMEN

Esta ponencia presenta el estado de avance de un trabajo realizado en colaboracion
entre el Consejo Social de la UNLP y el proyecto “Elaboracion, disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos en barrios populares del Gran La Plata”, radicado en el Centro de
Investigaciones Geograficas de la misma Universidad. El objetivo del trabajo es analizar
las dimensiones espaciales y socioecondmicas de la elaboracion y distribucion de
alimentos por parte de Unidades Productivas (UP) de la EPSyS, en barrios populares del
Gran La Plata, a los fines de promover su vinculacion a politicas publicas destinadas a
su fortalecimiento y consolidacion.

La ponencia se inscribe en el Eje 1 Desarrollo productivo, trabajo, hébitat y
economia popular, y pone a consideracion las conclusiones de un relevamiento de
diecinueve unidades productivas de alimentos pertenecientes a siete organizaciones
sociales que integran el Consejo Social.

Los presupuestos tedricos parten de una definicion multiescalar y multidimensional
del territorio, integrado por dimensiones historica, espacial, cultural, social, politica y
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econdmica, las que si bien presentan temporalidades especificas, se desarrollan
articuladas. La dimension economica es entendida en términos de una economia mixta,
que incluye entre sus subsistemas a la EPSyS.

La metodologia se estructurd en base a un equipo interdisciplinario con participacion
de ciencias exactas, geografia, sociologia y arquitectura, a fin de contemplar las diversas
variables planteadas por la normativa de habilitacion de las Pequefias Unidades
Productivas de Alimentos Artesanales (PUPAAs). La encuesta se llevo a cabo mediante
una metodologia que combind cuatro momentos: recorrida por cada sitio y registro
fotografico/video de las instalaciones y el funcionamiento (principalmente en los
momentos de elaboracion de alimentos), entrevista guionada, aplicacion de un
formulario estandarizado y registro de notas observacionales.

Un andlisis preliminar de las encuestas permite concluir que las UP cuentan con
diferentes trayectorias y arraigos territoriales especificos, utilizan recursos variados para
sostenerse y llevan a cabo diferentes estrategias de vinculacion con actores y politicas
publicas que operan a diferentes escalas. Asimismo, tienen en comun la prevision de
expandirse y continuar sosteniendo, en la mayoria de los casos, Sitios de Distribucion
de Alimentos.

La ponencia se compone de una caracterizacion de la situacion socioecondémica del
Gran La Plata, la explicitacion de los presupuestos teoricos y metodoldgicos y el
analisis de los resultados del trabajo de campo a partir las cuales se realiza una serie de
reflexiones sobre las relaciones entre el territorio y la EPSyS.

INTRODUCCION

La region del Gran La Plata tiene como principales caracteristicas la diversidad de
las economias de los tres municipios que la componen, Berisso, Ensenada y La Plata y
la articulacion funcional del aglomerado urbano denominado Gran La Plata que nuclea
practicamente la totalidad de su poblacion'. Las principales actividades econdmicas son
las terciarias, fundamentalmente en la ciudad de La Plata dado su caracter de capital de
la Provincia de Buenos Aires, sede de la Universidad Nacional y de numerosas
entidades empresariales y financieras. La region cuenta asimismo con un sector
industrial en el que sobresalen las ramas petroleras, petroquimicas y metalmecanicas
emplazadas en el sector portuario de Berisso y Ensenada y con uno de los cinturones
horticolas y floricolas mas importantes del pais localizado en el periurbano del partido
de La Plata.

En el altimo medio siglo la Region fue testigo de cambios significativos. Tomando
como ejemplo la distribucion de la poblacion ocupada en las principales actividades del
aglomerado urbano en 1974, afio culminante de la etapa de sustitucion de
importaciones, los servicios y la administracion publica reunian el 42% de los ocupados,
la industria abarcaba el 18,8%, el comercio el 12,6% y la construccion el 4,9%. Segin la
informacion correspondiente al Gltimo trimestre del 2019, el 67,3 % de la poblacion
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ocupada se dedicaba a los servicios (la administracion publica por si sola representaba
el 14,6%), el 15,3% al comercio, la construccion reunia el 10,3% y la industria el 7,1%.
Estos datos reflejan un proceso de aguda transformacion socioecondmica que en la
industria implicé el cierre de establecimientos, la reestructuraciéon de empresas y el
estancamiento del sector en su participacion respecto al total de ocupados en la Region,
mientras crecia el sector terciario a través de la diversificacion y expansion de los
servicios financieros y empresariales.

Las sucesivas crisis que atravesd la Region, entre las que se destacan Ia
hiperinflacion de 1989, la recesion y crisis de 2001, la reciente recesion del 2018 y los
efectos de la pandemia de COVID 19, impactaron negativamente en el mercado de
trabajo regional, que no logra incorporar a numerosos grupos poblacionales en empleos
plenos y genera puestos de trabajo precarios. Esta dindmica ha derivado en
significativos niveles de pobreza y de indigencia y en los Ultimos afios, en la
agudizacion de la crisis alimentaria.

Frente a estos procesos, integrantes de diferentes organizaciones socioterritoriales
fueron conformando unidades productivas que dieron lugar al crecimiento de la
Economia Popular, Social y Solidaria (EPSyS) en la Region a través de actividades
como la produccion textil, la construccion y el mantenimiento urbano, la recoleccion de
residuos solidos urbanos, la produccion horticola y la produccion alimenticia.

Varias de estas organizaciones integran el Consejo Social de la UNLP, las que
juntamente con la Secretaria de Extension de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion y el Centro de Investigaciones Geograficas, encaran desde 2018 una serie
de relevamientos y estudios sobre la problematica alimentaria y la EPSyS del Gran La
Plata. Los relevamientos y andlisis que se estan realizando actualmente atienden a
unidades productivas de elaboracion de alimentos y a Sitios de Distribucion
(comedores, merenderos, entre otros).

El proposito de esta ponencia es exponer un avance de los resultados de los
relevamientos, los presupuestos conceptuales sobre territorio y EPSyS que encuadran el
trabajo y la metodologia utilizada.

1. LA CRISIS ALIMENTARIA EN EL TERRITORIO DEL
GRAN LA PLATA

Producto de las politicas neoliberales y mas recientemente de los efectos de la
pandemia de COVID 19, el Gran La Plata enfrenta criticas situaciones
socioecondmicas. Segun los ultimos datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
la situacion del mercado de trabajo y de pobreza e indigencia en el aglomerado puede
apreciarse en las siguientes tablas.

1 De acuerdo con la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, el aglomerado Gran La Plata contaba en el
primer semestre de 2022 con 331.007 hogares y 912.680 habitantes.
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Poblacion PEA Ocupada Desocupada Ocupada Subocupada
Total demandante
914 405 387 18 29 27
Fuente EPH Indec

Si bien el nimero de desocupados arroja una baja tasa de desempleo: 4,5%, que
incluso es menor a la de los partidos del aglomerado Gran Buenos Aires (8,5%), la
poblaciéon con problemas de empleo (desocupada y ocupada demandante) suma unas
47.000 personas.

Respecto a los datos de pobreza e indigencia, en comparacion con la informacién del
mismo periodo para los partidos del Aglomerado Gran Buenos Aires, el Gran La Plata
cuenta con un porcentaje menor en pobreza (Partidos del GBA, 42% de las personas)
pero superior, aunque levemente, en indigencia (Partidos del GBA, 11,9% de las

personas)
Totales Personas bajo linea de Totales Personas bajo linea de
pobreza Indigencia
36.6 334.480 12.4 113.587
Fuente EPH Indec

Como puede observarse casi el 40% de la poblacion no logra cubrir necesidades
alimentarias y no alimentarias esenciales y un 12,4% es poblacion indigente. Un
porcentaje importante de la poblacion bajo la linea de la pobreza se ubica en los 199
barrios populares registrados en la region por el RENABAP: las Gltimas estimaciones
dan cuenta que los habitan unas 40.961 familias.

La criticidad de las condiciones de acceso a infraestructuras y equipamientos del
Gran La Plata no se circunscribe a los barrios registrados por el RENABAP. Los
Comités de Crisis Municipales que se constituyeron en la etapa mas aguda de la
pandemia de COVID 19 manifestaron los déficits de barrios y localidades de la Region
al acceso a red de agua corriente, gas en red, electricidad domiciliaria y alumbrado
publico, a redes cloacales, pavimento, veredas, alcantarillado, recoleccion de residuos,
transporte publico, conectividad, entre otros.

En este contexto la problematica alimentaria se ha tornado aguda. Hacia comienzos
de la pandemia, el relevamiento de SDA realizado por el Consejo Social arrojo 492
sitios (Mapa 1), localizados principalmente en las periferias urbanas de La Plata. Estos
sitios complementan, aunque no en todos los casos, lo aportado por el Servicio
Alimentario Escolar a través de los establecimientos educativos, y por la tarjeta
AlimentAr, de la que se habian distribuido unas 29.000 hacia julio de 2021.
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Mapa 1. Distribucién de SDA
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Fuente: elaboracion Lic. Santiago Baez

La puesta en marcha del Plan “Argentina Contra el Hambre” y en particular la
implementacion de la tarjeta AlimentAR movilizaron a numerosos actores publicos,
privados y de la EPSyS a través de acciones que derivaron en acuerdos, articulaciones y
disputas debido a los recursos que se vuelcan en el mercado de alimentos del
aglomerado. El Plan tiene entre sus propdsitos favorecer la produccion y
comercializacion de alimentos de la EPSyS, el cooperativismo y la agricultura familiar,
y en particular la creacion y fortalecimiento de mercados populares y el financiamiento
a productores de dicho subsistema econdémico. Por su parte, El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, junto al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y al
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, implementaron en paralelo la
convocatoria “Ciencia y Tecnologia contra el Hambre” con el objetivo de “...impulsar y
fortalecer la integracion del conocimiento y de los desarrollos tecnoldgicos y sociales
vinculados a soluciones para el acceso a la alimentacion y al agua segura, asi como al
abordaje de la vulnerabilidad socio-ambiental, a la planificacién nacional y local de las
acciones comprendidas en el Plan Argentina contra el Hambre”. El proyecto del cual
surge esta ponencia se inscribe en dicha convocatoria.

2-PRESUPUESTOS CONCEPTUALES

Para el andlisis territorial de la problematica objeto de este trabajo nos basamos en
una perspectiva integradora, multiescalar y multidimensional del territorio por lo que es
ineludible incluir en su definicion el entramado de las dimensiones historicas,
espaciales, sociales, politicas, culturales y econdmicas que lo configuran y que, a su vez,
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son por ¢l transformadas. Para Da Costa, citado por Blanco, “...la proyeccion de todo
grupo social, de sus necesidades, su organizacion del trabajo, su cultura y sus relaciones
de poder sobre un espacio es lo que transforma ese espacio de vivencia y produccion en
un territorio” (Blanco, 2007, p. 40). Para Haesbaert el territorio manifiesta un sentido
multiescalar y multidimensional y su aprehension debe hacerse desde una concepcion
de multiplicidad (Haesbaert, 2004). De acuerdo con este autor las diferentes
dimensiones del territorio: espacial, econémica, politica y cultural, se desarrollan
articuladas y presentan especificidades (Haesbaert, 2004).

En este trabajo el andlisis de las dimensiones social y politica parte de considerar el
territorio como condicién, momento y resultado de procesos y relaciones entre actores
sociales. Como senala Pirez los actores “Son parte de la base social, son definidos por
ella, pero actian como individuos o colectivos que, ademads, estan sometidos a otras
condiciones (culturales, étnico culturales, politicas y territoriales)” (Pirez, 1995, p. 3),
construyen representaciones, formulan y ejecutan estrategias y pierden o acumulan
poder. En este sentido los actores articulan la dimension politica del territorio en la cual
ocupa un lugar central el Estado, tanto en su papel representativo de la sociedad, como
en la gestion administrativa y en la disputa por posiciones de poder (Pirez, 1995). Estos
dos ultimos aspectos son particularmente relevantes para este estudio ya que, en su
vinculaciéon con las politicas publicas, las organizaciones sociales llevan a cabo
diferentes estrategias para cubrir las necesidades alimentarias y laborales de los barrios
populares, y sus referentes juegan un rol primordial en la organizacion politica en los
mismos y como interlocutores de los territorios con actores de los poderes municipal,
provincial y nacional.

Respecto a la dimension espacial se la entiende inicialmente como la materialidad
natural y construida del territorio. Siguiendo a Massey, el espacio es producto de
interrelaciones, es esfera de la posibilidad de existencias de la multiplicidad y siempre
estd en proceso de formacion, nunca acabado, se constituye a través de las interacciones
de distintas trayectorias que coexisten en las practicas sociales las que, por definicion,
deben realizarse en ¢l (Massey en Albet y Benach, 2012, p. 157). En este estudio las
trayectorias de los actores de la EPSyS encuentran en el espacio condiciones limitantes
y condiciones de posibilidad para su reproduccion, condiciones estas Ultimas producto
del trabajo de las organizaciones sociales, de sus resistencias y de las luchas. Las
caracteristicas naturales estan dadas por las condiciones topograficas, hidrograficas y
edaficas de los territorios en los que se asientan los barrios, rasgos que en algunos casos
posibilitan el desarrollo de producciéon como la horticola y en otros, establecen
limitaciones como la anegabilidad. Esta materialidad “natural” estd articulada la
expansion urbana que se origina en la logica de la necesidad (Pirez, 1995), la que esté
condicionada negativamente por la logica del mercado inmobiliario y su vinculacion
con politicas de ordenamiento territorial que lo favorecen. La multiplicidad que plantea
Massey puede leerse en las configuraciones territoriales (formas y funciones) resultantes
de las practicas de las organizaciones sociales y de los referentes barriales,
configuraciones que combinan multi escalarmente las diferentes dimensiones del
territorio que a su vez son condicion material y simbdlica (cultural, identitaria) para el
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fortalecimiento de aquellas.

Con relacion a la dimension econdémica se toma como punto de partida la perspectiva
de Coraggio quien elabora una critica a la economia dominante y propone un proyecto
politico y social orientado hacia la constitucion de otra economia. “El punto de partida
es una economia mixta, combinando tres sectores de organizaciones econdmicas: la
economia empresarial capitalista, la economia publica y la economia popular, cuyos
sentidos son, respectivamente, la acumulacion de capital sin limites, el bien comun y la
realizacion del propio trabajo para la reproduccion y desarrollo de la vida inmediata.
Los tres sectores generan flujos diversos de intercambio entre ellos” (relaciones de
mercado, transferencias, impuestos, subsidios, etc). (Coraggio, 2020, p. 6).

La EPSyS, incluye aquellas actividades cuyos integrantes se organizan para resolver
de manera autogestiva sus necesidades y trabajan por un proyecto transformador
equitativo, justo y sostenible para toda la sociedad: cooperativas, Fabricas Recuperadas,
unidades productivas y de servicios surgidas de politicas publicas, feriantes, artesanos,
agricultores familiares, entre otros (Caracciolo, 2014).

3-PRINCIPALES RASGOS DE LA EPSYS

Como antecedente histérico de la EPSyS puede mencionarse en nuestro pais el
despliegue de la Economia Social (ES) desde la segunda mitad del siglo XIX, con la
llegada de la inmigracion europea, a través de mutuales y cooperativas que brindaron
respuestas focalizadas a situaciones de restriccion econdmica o necesidades sociales no
atendidas regularmente por el Estado (Fontanet, et al, 2013). Es la ES “tradicional” que
adquiri6 a lo largo del siglo XX su principal exponente en el movimiento cooperativo.

La implementacion de las politicas neoliberales de los afios 90 y particularmente la
crisis del régimen de convertibilidad en 2001, produjeron un incremento de la
desocupacion, la precarizacion laboral y el crecimiento de la pobreza, que llevaron a
que grupos de desocupados desarrollaran estrategias para satisfacer necesidades al
margen del mercado de trabajo que los excluia. Estas estrategias incluyeron
paralelamente la busqueda de respuestas a sus necesidades basicas, el fortalecimiento de
lazos y la constitucion de redes sociales. Se inicio asi una “nueva etapa” de la ES,
protagonizada por los movimientos sociales (Fontanet, et al, 2013). En este sentido
Palomino plantea que la diferencia entre las formas de la ES tradicional y las formas
que adopta en la nueva etapa, es la adquisiciéon de una dimension politica mayor: en
estas nuevas formas el trabajo es la politica (Palomino, 2004).

Ya en el siglo XXI, en el periodo neodesarrollista (2003-2015), las politicas publicas
de inclusion favorecieron la creacion de empleo, la recuperacion industrial y del
mercado interno, sin embargo, no lograron revertir causas estructurales de la economia
argentina que limitan el dinamismo de los mercados de trabajo. Ante estos limites de la
economia formal para la creacion empleo, la EPSyS se expandi6 principalmente a través
de las formas surgidas en la nueva etapa. Podriamos diferenciar entonces con la
denominacioén de Economia Popular (EP) a las organizaciones sociales que emergieron
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y se desarrollaron en este ultimo periodo y se destacan por su importante accion en el
campo de la politica. Un hecho significativo de este proceso fue la constitucion de la
CTEP, Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular en 2011. En el posterior
periodo de reimplantacion de politicas neoliberales por parte de la Alianza Cambiemos
(entre fines de 2015 y 2019), la EP cobrd fuerza frente a ellas y logré incidir en la
politica de desarrollo social del Gobierno. Hacia fines de 2019 se constituy6 la UTEP,
Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular, sindicato conformado
por numerosos movimientos y organizaciones politicas y sociales.

A lo largo de este recorrido la EPSyS logré ingresar en la agenda publica social y
productiva a través de diferentes instancias normativas y gubernamentales. Actualmente
el Estado Nacional cuenta con 41 organismos y 82 programas destinados al sector; el
gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por su parte, lo hace con 19 organismos y 31
programas?2. Si bien este avance en la agenda publica coloca a la EPSyS en un lugar de
mayor visibilidad y acceso a espacios institucionales y a recursos, mantiene una
posicion subordinada a la economia publica y a la privada empresarial capitalista
(Coraggio, 2014).

Una aproximacion cuantitativa a la EPSyS puede encontrarse en el registro del
INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), segtn el cual el pais
cuenta con 14.080 cooperativas activas, de ellas 10.315 son cooperativas de trabajo. Por
su parte el Centro de Innovacion de los Trabajadores CITRA de la Universidad
Metropolitana para la Educacién y el Trabajo UMET, calculd a partir de una
metodologia basada en la Encuesta Permanente de Hogares que el universo amplio de la
EP ascendi? a fines de 2020 a 4.278.751 personas. Por su parte, el Registro Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular, RENATEP, informaba en abril de
2022, de unas 3.225.268 personas inscriptas, de las cuales el 40,4% se organiza de
manera colectiva en organizaciones comunitarias y sociales (22,9%), cooperativas
(7,8%), pequeiios emprendimientos familiares y no familiares (6,8%), proyectos
productivos o de servicios inscriptos (1,7%) y unidades productivas de la agricultura
familiar (1,2%). Como puede observarse en el grafico 1, las principales ramas de
actividad segin el RENATEP corresponden a los servicios personales y comunitarios
(62,4%), seguidos por el comercio, la construccidon y mejoramiento urbano y la
agricultura familiar y campesina.

Gréfico 1. Inscripciones al RENATEP seglin rama de actividad

13,6 %

18,8 % QETE
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Fuente: extraido de RENATEP Ministerio de Desarrollo Social. Secretaria de Economia Social.
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En la rama de Servicios sociocomunitarios se destaca la ocupacion de
Trabajadores/as en comedores y merenderos comunitarios, con casi un 65% de las
inscripciones (526.771 trabajadores/as). Asimismo, el 62% (526.801 inscripciones)
corresponde a unidades productivas pertenecientes a organizaciones sociales y
comunitarias. Ambos datos evidencian la importancia que las organizaciones sociales
otorgan a la necesidad de enfrentar la crisis alimentaria. Por su parte, es también
significativa la inscripcion en la Produccion de alimentos, correspondiente a la rama de
la Industria manufacturera: con el 43,5 % de las inscripciones (45.212 trabajadores/as)
es la primera de las actividades de la rama. En este ltimo caso la mayoria corresponde
a inscripciones individuales (61.442 inscripto/as), seguido por organizaciones sociales o
comunitarias (16.419), pequefios emprendimientos (15.368) y cooperativas (10.171).

Los lugares en los que desarrollan las distintas actividades de la EPSyS a través de
los diferentes oficios son multiples: publicos, privados, cooperativos, fijos, moviles,
urbanos, periurbanos, rurales. Esto evidencia diferentes apropiaciones espaciales y la
complejidad en la ocupaciéon y uso del territorio. El siguiente cuadro extraido del
informe del RENATEP es un indicio de esta diversidad.

Grafico 2 Lugares de trabajo

T
G ": e

En &l domicdic/local da la chentela 1 204 BGG
En la calle/espacios publcos/ferias/ de casa en casa/puests movil .
callejero 33014
En la wwienda del/a socioda 172,774
En ohras en construccion, de infraestrecturs, maneria o similares 79,483
En obro lugar I AGT0R
En puesio o kinsco fijo callepero 52 401

" Eneldomicilio particulas [ 1zrm:
En un hagar particular . 482 639
En un localfehicing/establacimienio negocetaller /ehacraMinca - 208 168
Envehiculo para ransporie de personas y marcacdenas publco o prvade [ 14,344
En wehiculos (no inchuye servicio de ransporte de personas nd 8,811
mercaderiash
San datos 665934
Total | 3225268

Fuente: extraido de RENATEP Ministerio de Desarrollo Social. Secretaria de Economia Social

Como puede observarse se destacan como lugares de trabajo los hogares y domicilios
particulares, propios o de clientes. En nuestro estudio esto es de particular importancia:
la gran mayoria de las unidades productivas y de los SDA se localizan en viviendas y
hogares particulares.

A nivel nacional, la provincia de Buenos Aires tiene la mayor cantidad de
trabajadores/as de la economia popular, con el 36%, de las inscripciones al RENATEP,
seguida por Tucuman, Salta, Santiago del Estero y Chaco, cada una de ellas con valores
en torno al 6%. Un dato para destacar es que estas cuatro provincias se encuentran en el
lote de aquellas en las que el nimero de inscriptos al Registro es superior al que se
desprende del SIPA, registro que contabiliza el total de asalariados del sector privado.
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La informacidn cuantitativa que permite dar cuenta de la magnitud de la EPSyS en el
Gran La Plata es muy limitada. Una aproximacion en base al INAES recoge que en la
Region se localizan unas 338 cooperativas de trabajo (INAES, 2021), mientras que
respecto a la Agricultura Familiar varios estudios identifican mas de 3.500 productores
(FERNANDEZ, 2018 y la DEFENSORIA DEL PUEBLO PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, 2018). Como se menciond anteriormente el nimero de SDA a cargo de
trabajadores/as pertenecientes a organizaciones sociales y comunitarias se aproximaba
en los comienzos de la pandemia (mayo 2020) a unos 500.

4-EL RELEVAMIENTO REALIZADO

En los afios 2018 y 2019, ante la critica situacion socioecondomica de los barrios
populares del Gran La Plata, en particular en los déficits en el acceso a alimentos, las
organizaciones sociales que integran el Consejo Social de la UNLP requirieron la
elaboracién de diagnosticos a los fines de disponer de informacion sistematizada que
permitiera respaldar sus demandas de ayuda alimentaria ante los organismos publicos
provinciales y la Municipalidad de La Plata. El Consejo Social en vinculacion con las
propias Organizaciones Sociales, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion y el Centros de Investigaciones Geograficas (CIG) y otros ambitos del
IdIHCS, con el apoyo de otras Facultades de la UNLP, llevaron a cabo relevamientos de
SDA 'y de hogares en barrios populares de Gran La Plata. Estos relevamientos mostraron
que una importante proporcion de la poblacion de los barrios se enfrentaba a déficit
alimentario y que numerosas organizaciones sociales se habian ocupado de la demanda
creciente de alimentacion, debiendo dar respuestas a la misma mediante diferentes
estrategias de obtencion y de elaboracion de alimentos en el marco de una provision
insuficiente de recursos por parte de los organismos publicos competentes. En el
transcurso del afio 2020 la situacion generada por la pandemia del COVID 19 agravo la
crisis socioecondmica del periodo 2015-2019, y complejiz6 los procesos de elaboracion,
disponibilidad, acceso y consumo de alimentos en los SDA. Los informes de los
Comités de Crisis Populares y Municipales de La Plata informaron que los alimentos
recibidos y utilizados eran insuficientes tanto en cantidad como en su diversidad y en
varios casos en calidad. En este contexto se multiplicaron las ollas populares y se
organizaron diferentes estrategias barriales y comunitarias para sostener la alimentacion
a la poblacién, destacandose la importancia de los SDA al proveer viandas dirigidas al
conjunto de los integrantes de los hogares. Si a esto se suma que en la mayoria de los
SDA se venian realizando otro tipo de actividades como apoyo escolar, talleres de
juegos, actividades de ensefianza, talleres de capacitacion sobre manipulacion de
alimentos, talleres de huertas, etc., se puede observar que los mismos cumplen una
importante funcion social en los barrios, conformando espacios de encuentro y
sociabilidad entre vecinos/as.

Ante esta situacion desde el equipo que elaboro los informes del 2018 y el 2019 se
planteo el proyecto “Elaboracion, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos en
barrios populares del Gran La Plata”, con los objetivos de actualizar los relevamientos
2018 y 2019, relevar unidades productivas de la EPSyS que elaboran alimentos, como
asi también los canales de comercializacion de productos de la agricultura familiar del
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cinturdén horticola de La Plata con el proposito de promover su vinculacion a los SDA.
En su implementacion el proyecto se articuld con estudios especificos del Consejo
Social destinados a fortalecer unidades productivas de la EPSyS, en particular aquellas
dedicadas a la elaboracion de alimentos con el fin de que puedan ser habilitadas como
pequeiias unidades de produccion de alimentos artesanales PUPAAs. De acuerdo con la
reglamentacion provincial las PUPAAs son pequefas unidades productivas dedicadas a
la elaboracion de alimentos artesanales, de bajo riesgo sanitario y en pequena escala de
produccion, en cocinas domiciliarias individuales o colectivas. Para su habilitacion se
requiere el cumplimiento por parte de las unidades productivas de cuestiones técnicas,
edilicias, organizativas y de capacitacion. La habilitacion posibilita asimismo la
inclusion de las unidades en lineas de crédito, subsidios y asistencia técnica por parte de
la Provincia de Buenos Aires. Entre los requerimientos técnicos sobre el inmueble se
encuentra incluida la condicion de la ocupacion legal del mismo por parte de los
productores, la misma puede ser acreditada a partir de escritura, contrato de locacion o
comodato3.

A partir de encuentros con las organizaciones sociales que integran el Consejo Social
se definié un universo de 19 unidades productivas pertenecientes a 7 organizaciones
sociales a ser encuestadas. Se defini6 paralelamente un equipo de trabajo
interdisciplinario compuesto por profesionales de la geografia, sociologia y arquitectura,
a fin de contemplar las diversas variables planteadas por la normativa de habilitacion de
las PUPAAs. La encuesta se llevd a cabo mediante una metodologia que combind cuatro
momentos: recorrida por cada sitio y registro fotografico/video de las instalaciones y el
funcionamiento (principalmente en los momentos de elaboracion de alimentos),
entrevista guionada, aplicaciéon de un formulario estandarizado y registro de notas
observacionales. Ademas de la informacion general de cada local, se consultd sobre las
condiciones edilicias, la infraestructura y la accesibilidad a los servicios urbanos, sobre
el equipamiento disponible y necesario, sobre la provision de insumos, sobre los puestos
de trabajo y el proceso de elaboracion de alimentos, sobre la comercializacion, sobre la
formalizacion de la unidad productiva y su vinculacién con la organizacion, con otras
instituciones y organismos publicos y sobre el financiamiento.

Segun los resultados preliminares de la encuesta, mas de la mitad de las unidades
productivas comenz6 su actividad durante el afio 2020, hecho que puede deberse a una
interrelacion de factores: la continuidad de la crisis socioecondmica, la necesidad de
obtener ingresos durante la pandemia ante las consecuencias del ASPO y la
implementacion del Programa Potenciar Trabajo. Un 60% de las unidades productivas
encuestadas cuenta con mas de 5 ocupados, lo que permitiria considerarlas como
pequetios establecimientos. Practicamente en su totalidad elaboran productos
panificados (panes diversos, pizzas y pizzetas, facturas, churros, etc.). Sus principales
insumos son las harinas, levaduras, aceites, grasa y dulces, ademés de los necesarios
para el envasado para la venta (bolsas, bandejas, papel film). En este aspecto el
principal problema que mencionan es el costo elevado de los insumos, en particular el
de la harina y la margarina, costos que se acentuaron desde el mes de marzo del
corriente afio, sumado a la imposibilidad de trasladar esos valores al producto vendido
ya que la venta directa se realiza a los propios vecinos. En todos los casos requieren
incrementar el equipamiento de elaboracion, coccion y refrigeracion a los fines de
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cubrir la demanda, que en su mayoria corresponde a la poblacion de los barrios
populares, aunque varias de las unidades lograron ingresar en el mercado urbano, en
casi todos los casos exclusivamente a través de la venta directa. La produccion
destinada a los SDA es importantisima, es la que le sigue a la venta directa. Cabe
destacar la interrelacion que existe entre los ingresos de las unidades productivas y el
aporte de estas para sostener y contribuir a los comedores y merenderos, los que por lo
general funcionan en el mismo predio: en numerosos casos la totalidad de los ingresos
resultantes de las ventas se destinan a los mismos.

Al estar radicadas en barrios populares las unidades productivas enfrentan déficits de
acceso a redes: dado que no se cuenta con red de gas la mayoria emplea gas en garrafa
y/o energia eléctrica para cocinar, también se presentan situaciones deficitarias en los
accesos a redes eléctricas y de cloacas.

5-CONSIDERACIONES FINALES

En el Gran La Plata la critica situacion alimentaria que abarca a importantes grupos
poblacionales es atendida mediante diferentes estrategias publicas y socio comunitarias.
En las conclusiones de los relevamientos realizados en 2018 y 2019, se plante6 que una
solucion estructural a la problematica descrita dependera de politicas que redunden en la
creacion de puestos de trabajo plenos, en actividades asentadas en las potencialidades
productivas de la region. En tanto esto no se produzca y continie la problematica
alimentaria en la Region, se considera necesario avanzar en acciones interinstitucionales
que, en vinculacion con las organizaciones sociales, posibiliten fortalecer los SDA y las
unidades productivas alimenticias de la EPSyS tanto en los ingresos de quienes trabajan
en ellas como en sus instalaciones, equipamientos y en la provision de insumos y
alimentos.

Una caracterizacion de estas Ultimas permite concluir que se inscriben en las
multiples dimensiones de los territorios: son lugares de produccion y comercializacion,
de distribucion solidaria de alimentos a través de los SDA, construyen politica barrial a
través de las acciones de las y los referentes en vinculacion con las organizaciones
sociales, son ambitos materiales y simbolicos de trabajo y militancia y de referencia
para la poblacion de los diferentes barrios. Su emplazamiento y crecimiento redefine las
espacialidades barriales y urbanas mediante el establecimiento de multiples relaciones:
productivas, comerciales, politicas, comunitarias, entre las principales, con actores que
se desenvuelven en la interseccion de escalas barriales, municipales, provinciales y
nacionales.

Especificamente en relacion a la dimension econdmica, si bien las restricciones
mencionadas constituyen un problema a revertir para que sean habilitadas como
PUPAASs, un importante numero de las unidades productivas presenta condiciones a
partir de las cuales, con el financiamiento adecuado, pueden consolidarse como
establecimientos de produccion alimenticia. Entre los aspectos que permiten esta
consideracion se destacan: los saberes con los que cuentan las y los trabajadores, la
insercion en circuitos de comercializacion barrial, las sucesivas mejoras con las que van
equipando los locales y los proyectos que los y las
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trabajadoras/es prevén llevar a cabo para ampliar los espacios productivos, de
comercializacién y de distribucion, entre otros. A pesar de los numerosos aspectos
positivos, la exigencia sobre la tenencia legal del suelo en el que se emplaza el local
productivo es una restriccion que dificilmente pueda cumplirse. La ocupacion informal
del suelo es un fendmeno extendido y caracteristico de la propia poblacion a la que el
programa apunta.

De todos modos, las condiciones estructurales que enfrenta la EPSyS, conocidas
cabalmente por los y las referentes de las unidades productivas, plantean limites ante los
cuales el cuestionamiento politico y la disputa son permanentes. Como plantea Martinez
la produccion popular, “...enfrenta el bloqueo al acceso a la comercializacion digna; a
la tierra cuando la necesita, sea factor de produccion o lugar para vivir; a la financiacioén
en condiciones ventajosas y a recibir transferencia de tecnologia. A esa situacion la
calificamos como ausencia de una democracia econdmica. La consecuencia habitual de
tales escenarios es que se trabaja sin conseguir condiciones dignas de vida” (Martinez,
2016, p. 61).
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