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Introduccion

Las experiencias privadas pasan nada menos que por un cambio de estado cuando se
reconocen a si mismas en la objetividad puiblica de un discurso ya constituido, signo
objetivo de su derecho a que se hable de ellas y a que se hable piiblicamente. Las pa-
labras, dice Sartre, hacen estragos cuando encuentran un nombre para lo que hasta

entonces ha vivido innominado.

| 5 de diciembre de 1948 la ciudadania argen-

tina expresé mayoritariamente en las urnas su

apoyo para reformar la Constitucién Nacional.
Ese dia se realizo la eleccion para constituir la Asam-
blea Constituyente que fue ciertamente plebiscitaria.
Con mas del 61% de los votos, el peronismo obtuvo
110 de las bancas de convencionales que estaban
en juego y los radicales consiguieron las 48 restan-
tes. La nueva Constitucion de la Nacion Argentina
fue sancionada el 11 de marzo de 1949. Sin embar-
go, siete afios mas tarde, un gobierno de facto pro-
clamoé su nulidad. Esta medida, junto a otras mas
temerarias del amplio repertorio puesto en practica
por los militares golpistas y los civiles que los apo-

Pierre Bourdieu (citado en James, 2006, p. 46).

Juan D. Perén dando juramento a la Constitucion del "49

yaban, tenia por objeto volver a poner las cosas en
su cauce.! La desperonizacién social era la meta.
Después de todo, el peronismo habia tenido un im-
pacto herético sobre la sociedad argentina y, como
se sabe, las herejias siempre deben ser conjuradas.

1 Durante el afio 1956, la dictadura “libertadora” desplegé su politica represiva. Hubo fusilamientos, persecucion y carcel

para las militantes y los militantes que resistieron. El pueblo peronista en su conjunto fue acallado con el objeto de borrar

toda huella del movimiento popular. Al robo del cadaver de Eva Perén se sumo una fuerte censura puesta en practica por

los militares golpistas. En marzo, Aramburu dicté el Decreto 4161/56, que prohibia los elementos de afirmacién ideoldgica

o de propaganda peronista. Al mes siguiente, por medio de una proclama, declaré la nulidad de la Constitucién de 1949.



| CONSTITUCION
DE LA NACION
ARGENTINA

BEERNERNA M B U L o

MS los representantes del pueblo de la

- Nacién Argentina, reunidos en Congreso Ge-
neral Constituyente por voluntad y eleccién de
Pprovincias que la componen, en cumpli-
nto de pactos preexistentes, con el objeto
constituir la unién nacional, afianzar la
icia, consolidar la paz interior, proveer
fensa comiin, promover el bienestar
la cultura nacional, y asegurar
neficios de la libertad, para nosotros,
uestra posteridad y para todos los
‘del mundo que quieran habitar
argentino; ratificando la irrevo-
ibn de constituir una Nacién
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Ejemplar de época, de la
Constitucién de 1949

Se han cumplido mas de setenta afios de aquella
reforma. El objetivo de este trabajo es reconstruir la
historia de la sancion de la denominada “constitu-
ciéon peronista” centrando la mira en los debates de
la Asamblea Constituyente. El punto de partida ele-
gido no es azaroso. Obedece al tiempo y al lugar en
el que me ubico para iniciar el viaje. Las historiadoras
y los historiadores siempre nos aventuramos hacia
el pasado desde nuestro propio presente y alli nos
situamos para reconstruirlo. Si bien el interés por el
conocimiento es lo que guia nuestra busqueda, lo
hacemos también con una clara intencionalidad po-
litica. Aclararlo es, a mijuicio, un acto de honestidad
intelectual. Hoy como ayer, lo que parece estar en
juego es de qué hablamos cuando hablamos de de-
mocracia. Hoy como ayer, para dar respuesta a esa

la Nacién Argentina.

Justa, econémicamente libre y
soberana, e invocando la

pregunta, andaremos y desandaremos un camino en
el que los senderos suelen bifurcarse.

Como movimiento politico y social, el peronismo
constituy6 tanto una revolucion como una herejia.
Hay quien dird que es imposible plantearlo en estos
términos e, incluso, que uno y otro concepto se con-
tradicen. Lejos de ello, ambos conceptos se amalga-
man. Su trasfondo revolucionario se inscribe en los
profundos cambios que se operaron en los distintos
ambitos de la sociedad argentina mientras Juan Perén
estuvo al frente del gobierno. Su impacto herético se
palpa en la configuracién de una identidad popular
gue solo puede leerse en clave de la cultura peronista
y que no pudo ser conculcada durante los violentos
anos de la marginacion y la proscripcion. Por ello es
necesario destacar algunos elementos que de alli se
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derivan dado que, desde su origen, el peronismo
tuvo tanto adherentes como detractores. Ambos
sectores protagonizaron una lucha encarnizada que
se plasmd no solo en diversos hechos que marcaron
a fuego la historia de la sociedad argentina del siglo
XX, sino también en los debates intelectuales y poli-
ticos que llegan hasta el presente. No obstante ello,
es dable destacar la naturaleza dindmica del conflicto
peronismo-antiperonismo. Ese dinamismo resulta pal-
pable al recorrer el arco temporal completo desde el
17 de octubre de 1945 hasta la vuelta de Perén al po-
der en 1973. A lo largo de esa etapa, hubo cambios
de caracter sociopolitico en ambas alianzas oposito-
ras, que guardan relacién con el nuevo ciclo politico
iniciado en nuestro pais en 1955.

Como todos los actos politicos impulsados por
el peronismo desde el poder, la reforma constitucio-
nal de 1949 se ubicé en ese clima de tension que,
a lo largo de una década, enfrent6 a las mayorias
oficialistas con las minorias opositoras. Este es, exac-
tamente, el punto de partida marcado para iniciar el
recorrido. Entremos al camino y elijamos el primer
sendero para ver hacia donde nos conduce.

El mundo que cambia:
lasociedad argentinaenla

segunda posguerra

En septiembre de 1945, mientras la guerra mun-
dial terminaba, una parte de la sociedad argentina
marcho en defensa de la “constitucion y la libertad” .2
Al mes siguiente, el hombre mas poderoso del pais
se vio obligado a abandonar sus cargos y fue en-
carcelado.? Sin embargo, una movilizacion popular
protagonizada por la clase obrera industrial logrd
rescatarlo pocos dias después. Aquel 17 de octubre
nacia la herética revolucién peronista. Fue el dia que
los suburbios invadieron el centro. Ciertamente no
fue esta una irrupcion cualquiera. La oposicion habia
jugado sus cartas y habia perdido la primera partida.
Alli estaba la sociedad argentina oculta que, temible
y desafiante, reclamaba aquello que hasta alli habia
creido imposible. Este nuevo escenario es el punto
de partida del “giro estratégico de Perén” quien, a
partir de entonces, refunda su proyecto politico so-
bre nuevas bases.*

Peronistas y antiperonistas se prepararon para la
contienda electoral. La sociedad argentina volvié a

2 La politica que Perén desplegé desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, a partir de octubre de 1943, generd una

4

fuerte oposicién en una parte de la sociedad argentina. Los variados sectores que militaban activamente contra
Perdn se nuclearon en torno a la Corte Suprema de Justicia, institucién del Estado también opositora, a la que los
sectores antiperonistas pretendian que el gobierno militar le entregara transitoriamente el poder. Frente a las presiones
profundizadas por la intervencion creciente del Departamento de Estado norteamericano, a partir de la injerencia de
su embajador en la Argentina, Spruille Braden, el gobierno de Edelmiro J. Farrell cedid, en julio de 1945, a convocar
a elecciones completamente libres. Esta salida fue leida por sus detractoras y detractores como un acto de debilidad
del gobierno. En funcién de ello, la oposicién se envalentond y convocé para el 19 de septiembre de ese afio a la que
denominaron “La Marcha de la Constitucion y la Libertad” Unas doscientas mil personas se reunieron en las calles de
Buenos Aires para reclamar “la entrega inmediata del gobierno nacional al presidente de la Corte Suprema de Justicia y

elecciones inmediatas y libres de acuerdo con la ley Sdenz Pefia”

Juan Perén fue obligado a renunciar a sus cargos en octubre de 1945. Hasta entonces se desempefiaba como
vicepresidente de la Nacion, ministro de Guerra y secretario de Trabajo y Prevision. Este proceso de construccién de
poder, que la oposicion buscaba desarticular, se habia iniciado exactamente dos aios antes, también en octubre, cuando

asumio6 la direccion del Departamento Nacional de Trabajo.

Ver James (1987); Torre (1995).
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El entonces coronel Juan Domingo Perén gana las elecciones presidenciales, el 24 de febrero de 1946.

las urnas en el verano de 1946. Los debates domi-
nantes en el mundo de la posguerra estuvieron pre-
sentes en la campana proselitista. Quienes se opo-
nian a Perén se presentaban como adalides de la
democraciay garantes de la libertad, en lucha contra
el nazifascismo; mientras que quienes lo apoyaban,
en cambio, esgrimieron las banderas de la justicia
social y del nacionalismo contra el imperialismo. El
resultado es conocido; en febrero de 1946, a un afo
de la conferencia de Yalta, el Partido Laborista triun-
6 sobre la Unién Democratica por mas del 52% de

los votos. Nadie puso en duda la transparencia de
los comicios, los primeros realmente libres desde
1928. El pueblo, en definitiva, habia elegido a sus
representantes.® Finalmente, el 4 de junio de 1946,
Juan Perén juré como presidente de la Nacion. En el
mensaje que leyd ante la Asamblea Nacional reafir-
mo su compromiso con el pueblo y se identificd con
¢l. No fue un mero juego de palabras, fue una refun-
dacién explicita de todos los significados que hasta
entonces habian tenido las nociones de pueblo y de
democracia. Perén no decia representar al pueblo,

5 A nivel nacional, el Partido Laborista se impuso ampliamente sobre la Unién Democratica. En el colegio electoral, la

féormula Perén-Quijano contd con 304 de las 376 electores que estaban en juego. La férmula Tamborini-Mosca solo

alcanz6 el éxito en las provincias de Cérdoba, Corrientes, San Juan y San Luis. En la Cdmara Baja, donde regia el

régimen de representacion proporcional, dos tercios de los diputados correspondieron al laborismo, mientras el tercio

restante quedd en manos del radicalismo. En las catorce provincias, salvo en Corrientes, los peronistas ganaron tanto las

gobernaciones, como las mayorias legislativas, obteniendo asi la mayoria de las bancas del Senado.
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sino que —afirmaba— “era el pueblo mismo llegan-
do al poder”. Su discurso fue una afirmacion de la
nueva identidad colectiva que venia constituyéndose
desde los origenes de la llamada “revolucién pero-
nista”.® Sin embargo, ese dfa, en el recinto de la Ca-
mara Baja, hubo algunas ausencias. Los diputados
radicales decidieron no aceptar el convite.

Elijo pararme en el lugar de las palabras en tan-
to significantes constituyentes de identidades. Alli
estuvo sin dudas el centro de la divergencia. Desde
la irrupcion del peronismo ya no hubo un signifi-
cado Unico para nociones tales como pueblo, ciu-
dadanfa y democracia. Los conceptos entraron en
crisis al igual que la legitimidad constitucional ori-
ginaria, que la sancién de la Constitucién de 1949
vendria a reparar o a revolucionar (Segovia, 2005).
Lo veremos luego. Retomaremos esto cuando nos
aventuremos por el sendero de la reforma constitu-
cional. Lo que me importa aqui es destacar el efec-
to devastador y fundante del discurso peronista, de
la oralidad en principio, antes que la letra escrita.
Como marca el epigrafe que citamos al inicio, las
palabras en boca de Perén hicieron estragos porque
constituyeron un sujeto popular histérico concreto.
Perén le hablaba al pueblo en su propio idioma, y
en su boca los significantes cobraban un sentido
aceptado. Tenfa la capacidad de hablar la lengua
del pueblo porque comprendia sus padecimientos.
Por ello, como bien apunta Daniel James en su lU-
cido andlisis acerca de los antecedentes de la resis-
tencia peronista, la adhesion de las masas argenti-

6 Ver Mensaje leido ante la Asamblea Nacional (Perén, 1946).

nas al movimiento popular fue totalmente racional
(James, 2006). Sobre la base de testimonios orales,
el autor destaca la capacidad del Estado peronista
para combinar la practica y el discurso politico, lo
material y lo simbdlico. Mi hipétesis es que sus opo-
nentes carecieron de esa capacidad. Es interesante
observar en tal sentido que, de derecha a izquierda,
el arco completo de las fuerzas opositoras seguia
interpelando declamatoriamente a un pueblo abs-
tracto. No solo eso; lo hacian, para peor, con un
discurso vacuo donde abundaban las consignas de-
mocraticas liberales. Lo concreto es que esas ideas,
al igual que la legitimidad institucional en que se
sustentaban, habian entrado en crisis hacia tiempo,
y no solo en la Argentina.

El fin de la Segunda Guerra Mundial cerré un
ciclo y abrié otro totalmente distinto.” Juan Perén se
pard en el nuevo escenario abierto en la posguerra
para desplegar su proyecto politico. Jugd sus cartas
tanto en el dmbito local como en el mundial, cam-
bid las reglas para la sociedad argentina y desato
la polémica. ; Cémo explicar entonces el antagonis-
mo entre peronismo y antiperonismo? Ubicados en
aquel contexto, el centro de la divergencia rondaba
en torno al papel protagénico que, en tanto actor
politico, asumié el Estado peronista. Esto implico
una redefinicion en la relacion Estado-sociedad en
todos los drdenes, tanto en el plano socioeconémi-
co, como en el impulsode una nueva modalidad de
regulacion estatal. Por un lado, intervino indirecta-
mente mediante una legislacién progresista y revolu-

7  Varias fueron las diferencias que separaban la etapa de entreguerras (1914-1945) de la etapa de la Guerra Fria (1945-

1989), las cuales se expresaron tanto en el plano de la estrategia militar como en los reordenamientos del mapa politico.

Desde el punto de vista socioeconémico, mientras que en la primera etapa el capitalismo sufri6 estancamiento, en la

segunda logré alcanzar importantes niveles de recuperacion, por lo menos durante los primeros treinta anos. Durante

esta etapa dorada, las politicas keynesianas expansivas fueron dominantes. La crisis del sistema basado en el Estado de

bienestar se inici6 a nivel mundial en el afio 1973 con la primera crisis del petréleo, el mismo en que el peronismo volvié

al poder tras dieciocho afios de proscripcion. A partir de la segunda mitad de los setenta, tanto en el plano mundial

como el local, el capitalismo inici6 el giro hacia el neoliberalismo.

11
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cionaria que cambio la relacién de fuerzas entre los
distintos actores sociales. Por otra parte, intervino
directamente en la economia mediante el desarrollo
de un estado empresario y de bienestar. Ambos as-
pectos de la intervencién guardaban una profunda
relaciéon entre si.# Como un mecanismo de relojerfa,
se combinaban con los cambios impulsados desde el
Estado en el plano politico-cultural. Estos implicaron
mucho mas que la extensién de los derechos de ciu-
dadania al conjunto de la sociedad argentina.®
Como apuntamos mas arriba, la revolucion pe-
ronista fue, en este sentido, fruto de la combina-
cion de elementos materiales y simbolicos. A partir
de ella, todas las bases sobre las que se sustentaba
hasta entonces la politica nacional fueron redefini-
das y resignificadas. Sin embargo, la contraparte de
ello fue que la unidad de la oposicién durd poco,
al menos como frente politico constituido. La fauna
variopinta que se nucleé en la Unién Democratica en
1946 no sobrevivié al fracaso electoral por mucho

tiempo y cada partido retomé su rumbo. Sin embar-
go, todos conservaron durante esa década un anti-
peronismo visceral, cuya causa provenia aun de un
errado diagnostico politico. En tal sentido, todos los
partidos de la oposicion cerraron filas para caracte-
rizar al oficialismo como un movimiento antidemo-
cratico, cuyas politicas ponian en tension las institu-
ciones del sistema republicano. Las contradicciones
eran palpables, en cambio, en los diagnésticos so-
ciales y econémicos. El sendero se acaba y retomo
el camino, no sin antes tomar una fotografia de la
ultima escena. Retrospectivamente, veo una disputa
por la legitimidad del poder donde, sobre la base
de légicas totalmente opuestas para analizar la rea-
lidad, unos y otros se denegaron reciprocamente.'®

Los pasos previos

Estamos nuevamente en el camino y nos dirigi-
mos al segundo sendero que concluye en la conven-

El modelo de desarrollo econdémico impulsado por el peronismo fue de tipo mixto. El rol del Estado fue preeminente
para regular al capital privado. No fue una regulacion cualquiera. Esta se inspiraba en la concepcion social de Perdn,
quien no aceptaba someter la relacion entre capital-trabajo a las leyes de mercado. Hay que destacar que desde el Estado
peronista la renta se redistribuia no solo a favor de las asalariadas y los asalariados, sino entre las distintas fracciones de
la burguesia capitalista. Intervino de manera indirecta mediante la creacién de marcos legales regulatorios y de manera
directa asumiendo funciones propias. Ambas modalidades implicaron profundos cambios en las relaciones entre las
clases. En materia social se destacan: la ley de despidos; el establecimiento del seguro social, la jubilacién y el aguinaldo;
el Estatuto de Pedn y la fijacion de mejoras salariales para el conjunto de las personas trabajadoras en las distintas ramas
de actividad; la creacion de los tribunales de trabajo y el reconocimiento de las asociaciones profesionales. A esto se suma
el aumento del gasto social en educacion, salud y vivienda con el objetivo de incluir a las personas més desprotegidas.
En materia econdmica, se procur6 la promocion y el subsidio de la industria nacional. Paralelamente, se impuls6 un
Estado empresario que actud tanto en la provision de servicios publicos como en el desarrollo de bienes estratégicos.
Las principales medidas fueron: la nacionalizacién de los servicios publicos, del Banco Central y del comercio exterior
mediante la creacion de lInstituto Argentino de Promocion del Intercambio(IAPI). También se expandieron las obras
publicas y se movilizaron fuentes naturales de energia hasta entonces desaprovechadas. Entre 1946 y 1949 la parte
destinada a salarios de la renta nacional subi6 del 40% al 49% vy, hasta la puesta en practica del Plan de Emergencia

Econodmica en 1952, hubo traslacion de la renta agropecuaria al desarrollo de la industria nacional.

El pilar que sustent6 la democracia de masas que proyecto el peronismo fue la extension de los derechos de ciudadania
al conjunto de la sociedad argentina. Esta medida alcanzd primero a los obreros y luego a las mujeres. Ambos sujetos,

hasta entonces marginados o excluidos del sistema politico, participaron, desde entonces, activamente.

10 Ver Halperin Donghi (1994).
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Eva Duarte, Juan Domingo Perén y Domngo Alfredo Mercante revisando las noticas del triunfo del partido laborista.

cién constituyente. Lo hacemos con la certeza de que
la reforma constitucional resultaba un avance para
los intereses populares, ya que los cambios experi-
mentados en la estructura de poder en la sociedad
argentina ameritaban, desde hacfa tiempo, su consti-
tucionalizacion. El sendero se presenta sinuoso. En el
escenario asoma el conflicto protagonizado por dos
culturas politicas enfrentadas, con miradas e intereses
contrapuestos. Podemos establecer una secuencia de
los hechos, un antes y un después de la eleccion del 5
de diciembre de 1948 de la que elegimos partir.
Aunque hay voces y proyectos favorables a la re-
forma constitucional previos al peronismo, nuestra
crénica tiene un punto de partida bastante cercano
a la eleccion de diciembre.’ En un arco temporal
que abarca desde marzo de 1947 hasta marzo de

1949 podemos ubicar los hechos fundamentales
gue configuran esta historia. En el comienzo se
destaca la presentacion en el Congreso Nacional de
proyectos reformistas impulsados por los diputados
peronistas. Este primer paso culminé el 27 de agos-
to de 1948 con la sancién de la Ley N° 13233, que
declaraba la necesidad de la reforma constitucional
“para la mejor defensa de los intereses del pueblo
y el bienestar de la nacién”. Esto condujo a la elec-
cion de diciembre en la que se decidié la conforma-
cion de la Asamblea Constituyente que sesioné en
Capital Federal durante el verano. ; Qué nos mues-
tra esta secuencia? Una sucesiéon de actos institu-
cionales que posibilitaron la reforma de la Constitu-
cion de 1853y su reemplazo por la Constitucion de
1949. ;Qué nos esconde? Los términos en que se

11 Estos datan de la presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928) y se prolongan en propuestas vertidas durante

la etapa conservadora de la Década Infame. En las décadas de 1930 y 1940, aumento la bibliografia especializada

tendiente a promover la reforma constitucional.
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planteo la disputa entre los actores en conflicto, no
solo en los recintos del poder sino en la calle.
Como en una pelicula, nos proponemos cons-
truir un guion que dé cuenta de este nuevo epi-
sodio en el conflicto peronismo-antiperonismo.
Abandonaremos en principio la légica secuencial
para abordar por separado las visiones en pugna de
ambos actores sobre los mismos hechos. Primero
miraremos con los ojos del oficialismo y luego con
los de la oposicion, para ver y escuchar lo que cada
uno tenfa para decir. En cada caso, estableceremos
dos momentos, ambos divididos por la eleccion de
diciembre. Al primero lo denomino “los pasos pre-
vios” y al segundo,“la reforma constitucional”.
Hacia casi dos afios que el peronismo domina-
ba la escena con su propuesta reformista. Los pasos
previos combinaron, en este sentido, la presentacién
de proyectos parlamentarios con la enunciacion dis-
cursiva de Perén. Tomaremos un ejemplo de cada
uno. Entre los proyectos se distingue, especialmen-
te, el presentado por los diputados peronistas John
William Cooke' y Ricardo Guardo en julio de 1948,
gque muestra un comparativo entre la constitucién
gue se pretende reformar y las modificaciones pro-
puestas. De los discursos de Perén nos interesa el
del 3 de septiembre de 1948, cuando, con motivo
de la reforma en ciernes, dirigié un mensaje a todo
el pais desde su despacho en la casa de gobierno.
Entre los dos documentos existen muchos puntos de
contacto, ya que Perdn y Cooke compartian la 16gi-
ca analitica sobre la situacién, aunque cabe aclarar
que se diferencian en el contexto desde el cual son
enunciados. Mientras el proyecto de ley propuesto
por Cooke y Guardo se inscribe en la etapa de lucha
parlamentaria para lograr la reforma, el discurso de
Perén es ya una pieza de campafia. Entre ambos, se
halla la Ley N° 13233 que, como vimos, dio sustento
legal al proceso reformista declarando su necesidad.

John William Cooke. 1919 - 1968

i Qué tienen en comun el proyecto de Cooke y
el discurso de Per6on? Ademas de combinar en su
explicacion tanto la necesidad como la oportunidad
para avanzar en la reforma, ambos hicieron un diag-
noéstico de la situacién en que esta se inscribia. Esto
incluia no solo el escenario mundial que se abria en
la posguerra, sino también el nuevo lugar que la Ar-
gentina ocupaba en el mismo. En tal sentido, en los
documentos citados encontramos una sintesis de los
cambios operados en el rol del Estado en materia
econdmica, social y politica. Cooke reconocia que
las reformas se habfan establecido”(...) bajo el im-
perio del actual texto constitucional” (refiriéndose a
la Constitucion de 1853) (Cooke, 2007, p.197). Lo
mismo hacia Perdn. Al mismo tiempo, si bien am-
bas intervenciones marcaban los anacronismos de la
Constitucion vigente, ponian especialmente el én-
fasis en el mal uso de la misma perpetrado por las
clases dirigentes y sus aliados imperialistas hasta el
advenimiento de la revolucién peronista. Con esta
doble operacién trazaban una linea que unia en la
legitimidad a ambas constituciones en el peronismo,
destacando la oportunidad de incorporar los cam-

12 John William Cooke fue presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados, de la

Comision Redactora del Cédigo Aeronautico y también de la Comision de Proteccion de los Derechos Intelectuales.
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bios acaecidos en la estructura de poder a la carta
magna. Cotejemos los documentos, sin olvidar la
diferencia existente entre los escenarios y las cir-
cunstancias de enunciacion. Decia Cooke:
La soberania del pueblo, la democracia
efectiva, la justicia social, no podian tener
cabida sino en los discursos electorales.
¢ Como podia ser de otra manera si lo Unico
gue privaban eran los valores materiales?
Asi, la Constitucion, llegd a ser un instru-
mento que respondia a la interpretacion
Unica de la clase dirigente. Apenas si se
transformé en un argumento para ser in-
vocado por la oposicion, encarnada en el
partido de turno. Lo que tenfa de democra-
tico y social no llegé a concretarse nunca.
Y lo que tenia en su aspecto econémico,
al ser condicionado por las doctrinas de la
época —que sostenian la inmutabilidad de
una escuela econémica determinada- ha
qguedado superado por una realidad com-
pletamente distinta a los moldes y formu-
las del pasado (...) Llego la revolucion, vy el
pueblo fue nuevamente interpretado. La
revolucion inicié la supresion de todo lo
antinacional, liquidé malas deudas, canceld
contratos humillantes y onerosos, retomé
lo que legitimamente le pertenecia al pais e
inici6 su régimen con el capital permanente
de la Nacién: pueblo y trabajo (...) No se
hizo una revolucién contra la Constitucion,
sino dentro de ella, buscando interpretarla
lealmente en lo mucho que tiene de de-
mocratico, de popular, de justiciero. Con
las modificaciones que proponemos, a las
gue indudablemente habran de agregarse
otras, podré adaptarse nuestro supremo
texto a la realidad de la Republica Argen-
tina, que va reencauzandose por la trayec-

13 Ver el texto completo en el Anexo L.

toria auténtica de su destino como nacién
(Cooke, 2007, pp. 196-197).

Y dos meses después, decia Peron:

Cuando redactamos nuestra proclama
revolucionaria en 1943, dijimos que no
culpdbamos a nuestra constitucion de los
males que aquejaban a la Republica, sino
a los hombres encargados de aplicarla, que
lo habfan hecho en su beneficio y no en el
de la Nacion.

Seguimos pensando lo mismo que enton-
ces y deseamos encarar su reforma para
gue, cualquiera sean los hombres que la
apliquen, no encuentren ya las posibilida-
des de deformarla y aplicarla capciosamen-
te (Peron, 1948)."3

Podemos trazar una linea entre los argumentos
de Perdny Cooke, ya que ambos expresaban la cos-
movision de la revolucion. Sin embargo, Perén iba
mucho mas alld. Lanzado nuevamente a la arena

Ricardo César Guardo. 1908 - 1984
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llustraciones de la edicion facsimilar de la
Constitucion para la Nacion Argentina de
1949 (Universidad de Buenos Aires, 2000)
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politica, reafirmaba su compromiso con el pueblo y
lo interpelaba, destacando su racionalidad. Paralela-
mente, marcaba las contradicciones de la oposicién
en dicho aspecto. En ese contrapunto entre pueblo
y oligarquia, afirmaba:
¢Como ellos que defendieron los intereses
extranjeros van a defender la independen-
cia econémica? ;Como ellos que estuvieron
siempre al servicio del capitalismo de explo-
tacién, se van a declarar ahora defensores
de una economia social? ;Cémo ellos que
fueron el instrumento y defendieron todos
los abusos del individualismo y de la propie-
dad, se van a poner ahora al servicio de los
bienes, y bienestar de la colectividad? ;Aca-
so el pueblo puede olvidar lo que recibieron
de ellos en lo politico, en lo econémicoy en
lo social? jNo lo olvida y ya no lo olvidara
jamas! (Perén, 1948).

Nuevamente, Perén enunciaba el juego de
opuestos oficialismo-oposicion entre un nosotros
y un ellos. Podemos interpretar y proyectar toda
una serie de opciones alli implicitas. Sin embargo,
lo mas importante es subrayar su posicion frente al
pueblo, que elige porque recuerda y sabe. Esta pos-
tura es la que lo diferencia de la oposicion. Y en tal
sentido, concluye:

Como el pueblo no delibera ni gobierna
sino por sus representantes, ellos crearon
la muletilla de las direcciones omnimodas y
discrecionales que les permitieran obrar sin
control. Hicieron también que sus escri-
bas y fariseos difundieran aquello de
que las masas no piensan, solo sienten,
y que los dirigentes son los que pien-
san. Es claro, asi ellos hacian cuanto se les
ocurria, sin temor a que el pueblo les san-
cionara. (...) Nosotros creemos que la masa
debe pensar, que cada ciudadano tiene una
responsabilidad en la Republica y que de
por si debe discernir sobre el partido que

debe tomar en la lucha, para hacer mas feliz
y mas prospera a la Patria (Perdn, 1948 [El
resaltado es mio]).

A pesar de que él mismo no fue convencional,
el proyecto de Cooke tuvo influencia en la labor de
la Asamblea Constituyente. No solo porque algunos
articulos de este fueron incorporados finalmente al
texto de 1949, sino porque anticipaba la posicion
gue asumiria el oficialismo frente a la reforma. En
tal sentido, resultaba claro que el peronismo iba a
defender el proyecto de su constitucion desde los
hechos realizados, se trataba de un proceso revo-
lucionario y no meramente una argumentacion for-
malmente juridica.

Pero, ¢cudl fue la actitud del antiperonismo du-
rante esta etapa? Entre la oposicion se instalé la idea
de que la Ley N° 13233, de necesidad de la reforma
de la carta magna, era anticonstitucional. En ese ar-
gumento se cifraron todas sus esperanzas para fre-
nar la Asamblea y/o quitarle legitimidad. La ley que
posibilitd la convocatoria a la Constituyente habia
sido impulsada a partir de un proyecto del diputado
Eduardo Colom y sancionada por el Senado a fines
de agosto de 1948. En la Camara Baja fue aprobada
entre los dias 13 y 14 del mismo mes. Se basaba en
el articulo 30 de la Constitucion de 1853 que decia:

La Constitucion puede reformarse en el
todo o en cualquiera de sus partes. La ne-
cesidad de reforma debe ser declarada por
el Congreso con el voto de dos terceras par-
tes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuara sino por una Convenciéon convo-
cada al efecto.

Dado que en el recinto la votacién se contabilizé
sobre dos tercios de los legisladores presentes y no
sobre la totalidad de quienes conformaban el cuer-
po, ese fue uno de los puntos en los que hizo eje la
oposicion para impugnar la iniciativa. Estd de mas
aclarar que en principio, desde la perspectiva que
nos ubicamos, juzgamos el argumento dentro de la
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confrontaciéon de las batallas legislativas, ya que el
peronismo hubiera podido obtener la mayoria ne-
cesaria en cualquiera de las circunstancias plantea-
das. Sin embargo, detras de la légica numérica, que
siempre esta presente cuando de ganar una posiciéon
se trata, el argumento del antiperonismo escondia
una definicion politico-ideologica frente a la situa-
cion. Para la oposicion en su conjunto, la reforma
constitucional debia impugnarse sin mas por las
aspiraciones antidemocraticas de Perén, quien solo
buscaba aprobar la reeleccion para perpetuarse en el
poder. El problema, segun el argumento de la mino-
ria, radicaba en que “la manipulacion ejercida desde
el aparato estatal” confundia al pueblo. Desde esa
lectura, estructurada a partir de una cultura politi-
ca liberal, se entendia la democracia como el pro-
ducto del libre juego institucional que el peronismo
anulaba. En tal sentido, las formas empleadas para
propiciar la reforma violaban, a su juicio, el espiritu
democratico que sus ideas encarnaban.

Retomaremos este tema para desplegarlo en sus
multiples variantes cuando recorramos el sendero
de la Convencion. No obstante ello, quiero destacar
que un aspecto basico de la postura opositora fue
la cerrazén de su cosmovisién. Como apuntamos
oportunamente, su antiperonismo visceral agluti-
naba mucho mas que las diferencias que las y los
dividian. En definitiva, atrapadas y atrapados en la
l6gica politica de la clase dirigente que siempre ha-
bia escindido lo social de lo politico, carecian de la
capacidad de comprender la adhesién racional de
las masas y se perdian en la encrucijada.

A dos meses de la eleccion de diciembre, la opo-
sicion en su conjunto se encontraba en una especie

de callején sin salida. ;Qué hacer? ;Qué posicion
tomar? Los interrogantes, obviamente, no tuvieron
una respuesta univoca. Cada postura guardaba rela-
cion con los sectores que las sustentaban. Sabemos
que el peronismo sali¢ al ruedo electoral antes que
la oposicion y que su postura durante la campana se
mantuvo en el tono del discurso politico que inter-
pelaba al pueblo desde la revolucion.

El antiperonismo, en tanto, debatia posiciones
en el seno de sus multiples unidades partidarias.
Dado el régimen de representaciéon proporcional es-
tablecido por la ley Sdenz Pefa, la mayoria de los
partidos politicos tenia pocas chances reales de par-
ticipar del juego que, paradojicamente, les otorgaba
libertad para debatir y plantarse frente a la eleccion.
El Partido Demdcrata se abstuvo. El Partido Socialis-
ta, tras un debate interno, propicié el voto en blan-
co. El Partido Conservador decidié ser de la partida,
al igual que el Partido Comunista; los unia el criterio
gue asimilaba la reforma peronista con el nazismo
y el falangismo. Independientemente de sus argu-
mentos, solo el radicalismo podia ocupar parte del
escenario con alguna expectativa y, sin embargo, se
encontraba sumido en un conflicto interno.

En octubre de 1948 la convencién nacional parti-
daria de la Union Civica Radical (UCR) se reunioé para
definir una posicién. Un nuevo round se abria en la
pelea entre los sectores unionistas e intransigentes.™
Entre la propuesta de abstencién de los primeros y de
participacién de los segundos, finalmente se llegd a
un punto medio de acuerdo, bastante particular por
cierto. El sector intransigente se presentaria a eleccio-
nes con el visto bueno del sector unionista aunque,
obviamente, con una participacion condicionada.

14 El conflicto interno data del afio 1945, momento en que se constituy la corriente del “MIR”. La base de sus criticas

hacia el sector unionista era lo que caracterizaban como “la traicién alvearista’, sucedida durante la década del 1930.

En abril de 1945, el MIR emitié6 un documento conocido como “Declaraciéon de Avellaneda”, que resumia sus posturas

nacionalistas y antiimperialistas. Como consecuencia, los intransigentes lograron imponer a sus candidatos en las

primeras elecciones directas que tuvo el partido radical para la conformacion del Comité Nacional partidario, en abril

de 1948. Ver Garcia Sebastiani (2005).
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Arturo Enrique Sampay. 1911 - 1977

El Movimiento de Intransigencia y Renovacion (MIR)
podria concurrir a la cita con el fin de sostener los
principios histéricos del radicalismo, aunque no po-
dria meter baza en la reforma. Los futuros convencio-
nales llevaban el mandato irrenunciable de defender
a capa y espada la constitucion vigente, en tanto ba-
luarte de la libertad ciudadana y de la justicia econé-
mica y social. Por lo demas, gozaban de total libertad
para actuar seguin su propia conciencia en respuesta
al devenir de los acontecimientos.

El dia de los comicios, la minoria opositora en su
conjunto obtuvo alrededor del 38% de los votos.
Solo el 30% de la ciudadania se decidié por alguna
de las tres opciones antiperonistas. El 8% restante
se perdié entre el voto en blanco y la abstencion. El
sistema de representacion proporcional, como diji-
mos, solo le otorgd convencionales al radicalismo,
gue habia conseguido el 26% de los sufragios.

El resultado de la eleccién nos devuelve al cami-
no. Hay que andar un buen trecho hasta el proximo

sendero, donde escribiremos la segunda parte de
nuestro guion. En el trayecto, vemos que los con-
flictos previos se reproducen. Mientras el oficialismo
avanza a paso firme hacia la constitucionalizacién
de su revolucion, la oposicion, a pesar del veredicto
de las urnas, continta acusando al gobierno de anti-
democratico. Faltaban casi dos meses para el primer
encuentro. Los futuros convencionales estaban abo-
cados a sus tareas, aunque con una logica totalmen-
te distinta. El radicalismo, que tenia posicién tomada
desde antes de la eleccion de diciembre, present6 un
planteo en el que declaraba la inconstitucionalidad
de la asamblea y, mientras tanto, concurriria a esta
con el fin de anularla o deslegitimarla.

La tarea en el peronismo era mas ardua, dado
gue debian elaborar aun el anteproyecto de reforma
constitucional. El borrador originario, que Perdn le
encargd a José Figuerola en los uUltimos meses de
1948, fue archivado. Se avanzd entonces sobre la
idea de que el bloque peronista del Congreso desig-
nara una comision especial, presidida por el entre-
rriano Arturo Sampay, que estudiara las propuestas
de reforma. El fruto de su trabajo fue el anteproyec-
to de la comision, aprobado por el partido el 6 de
enero de 1949 cuando solo faltaban dos semanas
para la primera cita. El 11 de enero los convenciona-
les peronistas se dieron cita en la quinta presidencial.
De aquella reunion queda el registro del discurso del
presidente. Perén expresd entonces algunos concep-
tos medulares de su pensamiento del momento. El
argumento repetido era que el movimiento peronis-
ta debfa anticiparse a la ira de las masas populares
para evitar que se volcaran al comunismo, al que
identificaba como una nueva esclavitud:

...han pasado en el mundo muchas cosas
gue deben hacernos reflexionar sobre la in-
conveniencia de seguir sosteniendo formu-
las ya sobrepasadas por el tiempo. La Prime-
ra Guerra Mundial, la aparicion de las masas
ciudadanas o de las masas populares en la
accion politica, son todos hechos que nos
estdn haciendo pensar que los regimenes
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basados en anteriores concepciones han
caido en desuso y que persistir en esas for-
mas puede llevar a la Republica a una reac-
cion de las masas que nos imponga a todos,
por la fuerza, lo gue no seamos capaces de
realizar por la comprension.

Frente a este nuevo fenémeno, no espere-
mos una nueva toma de la Bastilla; realice-
mos lo que debemos realizar antes que la
Bastilla sea siquiera atacada. Suprimamos
este absolutismo econémico que nos lleva a
una segunda Revolucién Francesa y que sera
mas grave, mas terrible ain, como pueden
decirlo algunos pueblos de Europa que han
sufrido ya esa reaccién, u otros que han cai-
do en regimenes peores que la reaccidon mis-
ma, donde la esclavitud cambia de nombre.
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Moisés Lebensohn (sentado) presidio el bloque radical en la Convencion Nacional Constituyente de 1949.

Lo que nosotros queremos es suprimir la
esclavitud; que no haya esclavos sobre la
tierra, porque eso es un fenémeno moder-
no que lleva a la destrucciéon y a la muerte.
Nada podemos fundar, que sea permanente
como lo anhelamos, sobre esas dos desgra-
cias de la humanidad (Perén, 2016, p.54).

La asamblea reformadora

Entramos en el sendero de la Convencién Na-
cional Constituyente. Esta se reunié durante nueve
dias, entre el 21 de enero y el 16 de marzo de 1949.
Fueron en total ocho sesiones; una preparatoria, dos
especiales y cinco ordinarias. Si contamos los cuar-
tos intermedios, los encuentros fueron trece. Las
actas del Diario de Sesiones nos brindan informa-
cion relevante acerca de su conformacion, organi-
zacion y funcionamiento. Como auln se conservaba
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la division politica tradicional del Estado, los distritos
habilitados para la votacion fueron solo quince, es
decir, la Capital Federal y las catorce provincias de
entonces: Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Men-
doza, San Juan, Entre Rios, Corrientes, San Luis,
Santiago del Estero, Tucuman, La Rioja, Catamarca,
Salta y Jujuy. En las Ultimas cuatro, la oposicién no
obtuvo convencionales. Por diferente razén, no vo-
taron las mujeres ni quienes habitaban los territorios
nacionales. Ambos debieron esperar a los comicios
nacionales de 1951, e incluso en algunos territorios
no lo hicieron hasta 1954. En el caso de las mujeres,
cuyos derechos civicos habian sido aprobados por
ley en 1947, la exclusion obedecié a que debian ser
empadronadas. Este proceso acarreaba dificultades
técnicas, ya que, a diferencia del padrén masculino,
conformado sobre la base de los listados militares
previos a la ley Sdenz Pefa de 1912, el empadrona-
miento femenino era de caracter individual. En lo
referente a la poblacion de los territorios nacionales,
su incorporacién a la ciudadania politica vino de la
mano de la provincializacion impulsada por el pero-
nismo en la década siguiente. Esta politica permitio
que, entre 1951y 1955, La Pampa, el Chaco, Misio-
nes, Neuquén, Rio Negro, Formosa, Chubut y Santa
Cruz adquirieran el rango de provincias autbnomas.

Desde la primera sesién preparatoria, las reglas
para la organizacién y el funcionamiento de la asam-
blea fueron motivo de disputa entre peronistas y ra-
dicales. Aquel 24 de enero, solo existi6 acuerdo en
lo meramente formal. Asi, se constituyd la mesa de
edad, todos se pusieron de pie en homenaje a los
constituyentes de 1853 y se acordd funcionar en la
sala de sesiones de la Camara de Diputados.’ En

adelante, solo hubo disidencias y denegaciones mu-
tuas mientras durd la corta convivencia. Siguiendo la
secuencia, los guiones se entremezclan.

En esa primera reunion, los radicales anunciaron
gue se abstendrian de proponer candidatos para
cubrir los cargos de autoridades provisionales. A
partir de alli, todas las ocasiones les fueron propi-
cias para cuestionar lo que llamaban la “legitimi-
dad de origen de la convencién”. Los argumentos
se repitieron en las discusiones sobre el reglamento
de funcionamiento y sobre el mecanismo de incor-
poracién y juramento de los convencionales electos.
Finalmente, tras abstenerse de participar del nom-
bramiento de las autoridades definitivas, Moisés
Lebensohn planteé formalmente la impugnacion.'®
Esta fue elocuente aungue mostraba a las claras la
postura frente a la sin razén de las masas popula-
res, que el radicalismo conservard mucho mas alla
del 9 de marzo de 1949. Dicha impugnacién obra
en actas del Diario de Sesiones de la Convencién
Nacional Constituyente.

Son varios los elementos que nos interesa sub-
rayar del discurso de Lebensohn: en primer lugar,
que su postura es la antitesis de la esgrimida por
Cooke y Perén con relacion a la eleccién racional de
las masas, lo que responde a la cultura politica del
sector que emite el planteo. En segundo término,
gue encadena tres elementos en su andlisis: la con-
cepcion historiogréafica en que lo inscribe, la asimila-
cién nacionalidad—Constitucion de 1853y la separa-
cion que establece entre “el régimen peronista” y el
pueblo. En tercer lugar, niega que la UCR haya trai-
cionado a las masas populares durante la llamada
“Década Infame”. Finalmente, que su argumento se

15 Es una practica universal de los cuerpos colegiados que se encuentran en estado de asamblea que una mesa de edad

lo presida para proceder a la eleccién de autoridades provisionales. Esta se integra por el miembro de mayor edad en

caracter de presidente y los de menor edad en caracter de secretarios.

16 Presidente: coronel (R) Domingo A. Mercante; vicepresidente 1°: doctor Héctor J. Cadmpora; vicepresidente 2°: sefior

José G. Espejo; secretarios: Mario M. Goizueta y Bernardino Hipdlito Garaguso.
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enmarca en una nocion liberal de la democracia que
pone en tension los principios de libertad e igualdad,
desplegando desde alli su critica al nuevo rol asumido
por el Estado en tanto actor politico, al que caracteri-
za como totalitario. La impugnacion no prosperé ese
dia por hallarse fuera de reglamento. Sin embargo,
en ella se encuentra la base de los contenidos del
proyecto de resolucion presentado por la minoria en
la primera sesién ordinaria del 1° de febrero. Decia
Lebensohn:
Si formulamos esta impugnacién, no es por-
gue consideremos intangible la Constitucion
del 53, cuya filosofia politica constituye la
doctrina de la nacionalidad e interpreta el
pensamiento de Mayo. Aspiramos a una re-
forma que recoja la experiencia de un siglo y
los acentos revolucionarios de la época, para
ampliar y no restringir su sentido humanis-
tay el area de las libertades fundamentales;
pero esta reforma debe realizarse con
la participacion, la deliberacion y la de-
cision esclarecida del pueblo, en quien
creemos y confiamos, en la plenitud de
sus derechos y libertades conculcados
bajo el régimen que impera en el pais.
Estamos sirviendo a la causa del pueblo en
la lucha permanente del radicalismo contra
las fuerzas representativas de los intereses
creados que oscurecieron los horizontes de
la vida nacional. Hemos combatido contra
ellas y contra todas las expresiones del pri-
vilegio nacional e internacional, que son los
mejores aliados de las tendencias totalita-
rias, al privar al pueblo de fe en los objetivos
creadores de la democracia. Este no es un
episodio aislado. (...) Esta es la Ultima etapa
de un plan destinado a consolidar y perpe-
tuar una concentracién de poderes funesta
a la libertad de los pueblos. (...) Se crea en
los hechos un absolutismo incompatible con
el sentido argentino de la vida. (...) Sin di-
vision de poderes no existe libertad ni régi-

men constitucional. Sin division de poderes
y federalismo no existe Republica en la Ar-
gentina. (...) A través de los mecanismos del
partido oficialista y de su jefatura, que ejerce
la jefatura del Estado, se realiza la concentra-
cion y confusion de poderes caracteristica de
los estados totalitarios y la abrogacién en los
hechos de la organizacién constitucional. Es
el regreso al viejo absolutismo, pero integra-
do con la inclusiéon de todos los centros de
poder que acttan en la sociedad contempo-
ranea (Diario de Sesiones de la Convencién
Nacional Constituyente. 1949, pp. 16-18 [El
resaltado es mio]).

Como podemos observar en sus palabras,
Lebensohn seguia hablando de un pueblo abstrac-
to. Quienes pertenecian a él, pero apoyaban al nuevo
gobierno lo hacian porque habian caido en el enga-
fio, pues sus derechos y libertades estaban concul-
cados por el “régimen peronista”, que les negaba la
libertad de pensar y obrar. Esta actitud empecinada
encerraba la incredulidad del radicalismo frente a la
eleccion de la clase trabajadora argentina en su apo-
yo al peronismo. Sus argumentos segufan centrados
en viejas consignas liberales sobre las que fundaban
su concepto de democracia. El pueblo del que ha-
blaban no era el que habia optado por el peronismo
y, en todo caso, este no gozaba de la plenitud de
sus derechos vy libertades; habia sido engafado. En
ese punto se hallaba el contraste principal con la pro-
puesta de Perén, quien habia planteado claramente
los limites de la democracia formal y daba paso a
la democracia real. Desde hacia casi cuatro afios, la
revoluciéon peronista desplegaba su politica popular,
gue combinaba elementos materiales y simbdlicos.
Esta habia dado lugar a la constitucién de un sujeto
politico concreto: la clase trabajadora argentina. Sin
embargo, nada alterd la estrategia radical a lo largo
de la asamblea. La minoria avanzaba hacia la des-
legitimaciéon de la reforma con argumentos miopes
que, afos mas tarde, retomaria la “dictadura liberta-
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De izquierda a derecha: Domingo Alfredo Mercante, Héctor José Campora, Italo Argentino Luder y Arturo Enrique Sampay

dora” para anular la Constitucion de 1949. En dicho
contexto, cada participacion radical configuré una
suerte de profecia autocumplida.

Al final de la sesion preparatoria, el clima se tensé
aun mas debido a la iniciativa de convocatoria a una
sesion extraordinaria para fines de enero, propuesta
por Angel Miel Asquia, convencional peronista por
la Capital Federal. Esta contaria con la presencia del
presidente Juan Perdn, quien dirigiria la palabra a los
miembros de la Convencion. La respuesta radical fue
inmediata. Juzgaron la opcién como un nuevo ejem-
plo del autoritarismo peronista. Trazaron paralelos
con los constituyentes de 1853 y marcaron que el
entonces presidente, Justo José de Urquiza, no hu-
biera consentido un acto semejante. Antes de que
la mayorfa aprobara por votacion la sesion especial,
el convencional peronista por Buenos Aires, Vicente
Bagnasco, cerrd el debate con estas palabras:

No nos interesan, en este asunto, cudles han
sido los antecedentes institucionales que
obran en los libros. Sélo sabemos que, de
acuerdo al derecho publico, esta Asamblea
es soberana y que en ejercicio de esa sobe-

rania puede decidir escuchar la palabra del
hombre que aglutina en este momento la
voluntad del pueblo argentino. Lo hacemos
porque los representantes que nos senta-
mos en estas bancas conocemos perfecta-
mente que en un momento determinado de
la vida publica argentina hubo un hombre
qgue supo interpretar las necesidades del
pueblo argentino y que ese hombre, con su
esfuerzo constante, fue construyendo una
doctrina. Esa fue la primera etapa del mo-
vimiento revolucionario. Esa doctrina que
se conoce con el nombre, hoy sagrado, de
justicia social necesita de una vez por todas
entrar en la segunda etapa: la de la conso-
lidacion. Por eso se reforma la Constitucion
nacional. Y como sabemos que el maximo
intérprete del pueblo, el hombre que cred
la justicia social en la Argentina, es el actual
presidente de la Republica (...) por eso esta
mayoria, como integrante de una asamblea
soberana, llama al portavoz del pueblo ar-
gentino para escucharle y asi poder imponer
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en la Constitucion nacional la justicia social
(Diario de Sesiones de la Convencién Nacio-
nal Constituyente. 1949, pp. 21).

Ambas posturas reflejaban claramente el centro
del debate. La mayoria gan6 la votaciéon y escuché
las palabras de presidente de la Republica en la se-
sion especial del 27 de enero. Temprano en la ma-
flana, Juan Perdn se dirigid a los convencionales de
su partido por espacio de una hora. Los radicales
faltaron nuevamente a la cita.

En el discurso de Perén destacan algunos aspec-
tos que se interrelacionan (Diario de Sesiones de la
Convencion Nacional Constituyente. 1949, pp. 23-
30). El centro de su argumento fue contundente:
toda revolucion requiere de una constitucion.
Explicé la relaciéon existente entre dos etapas histé-
ricas que denominaba como “era emancipadora” y
“era constituyente” respectivamente, y remarco su
caracter popular. Asi, establecia un juego discursi-
vo entre dos relaciones histéricas y las ponia en
paralelo: por un lado, la gesta sanmartiniana y los
constituyentes de 1853y, por el otro, la revolucién
peronista y los constituyentes de 1949. No obstante
ello, procuraba marcar la continuidad que unia, en
la legitimidad, ambas etapas. Su argumento distin-
gufa tres elementos que ya estaban presentes en sus
enunciaciones previas: 1) los cambios sociales des-
naturalizan el sentido de la legislacion dictada por
los hombres en una época determinada; 2) el cla-
mor popular fue acallado durante la era del fraude
y fue reinterpretado por la obra de la revolucién; y
3) la crisis de la democracia liberal abrié paso a la
democracia social. De esta forma, mediante una in-
terpelacion discursiva que vinculaba argumentos de
continuidad y ruptura, Perdn invitaba a los conven-
cionales a avanzar en la reforma.

La participacion de los radicales en las sesiones
ordinarias mantuvo el tono que habfan desplegado
en la preparatoria. Conservando la postura con la
que habfan llegado a la eleccién del 5 de diciembre,
se centraron en la impugnacion sin participar de nin-

guna de las iniciativas reformistas. La misma actitud
tuvieron frente al trabajo en las diversas comisiones
y subcomisiones, aun cuando se trataran cuestiones
con cuya temaética acordaban, como por ejemplo los
derechos sociales. Para reconstruir el guion desde la
perspectiva de la minorfa, es posible tomar en blo-
que las tres primeras sesiones ordinarias de la Con-
vencion. La primera se desarrollé durante la tarde
del 1° de febrero de 1949. La segunda insumié dos
reuniones del dia 15 de febrero, apenas separadas
por un cuarto intermedio. La tercera, sin duda la
mas tensionante, se desarrollé en tres encuentros,
los dias 8 y 9 de marzo. Desde este ultimo dia hasta
el 16 de dicho mes, los convencionales de la ma-
yorfa sesionaron sin la representacion radical, que
abandono el recinto en la tarde del 8 de marzo. Lo
sucedido a lo largo de aquellas jornadas guardaba
relacion con los principios de la cultura politica libe-
ral, que el radicalismo encarnaba. Dicho componen-
te entraba en colision con la caracterizacion de la
realidad enunciada por Perén en la sesion especial.
JEn qué logica se sustentaba la impugnacion ra-
dical? La ofensiva se inici6 con la presentacion del
proyecto de resolucion de Lebensohn al que nos he-
mos referido oportunamente, que declaraba la nu-
lidad de los actos electorales realizados en virtud de
la forma de promulgacion de la Ley N° 13233. Esto
se completaba con otro proyecto de resolucién, que
llevaba la firma del santiagueno Victor Alcorta. Esta
segunda propuesta procuraba desestimar la posibi-
lidad misma de reformar la Constitucion de 1853,
dando por terminadas las deliberaciones de la Con-
vencion. Alcorta proponia remitir todo lo actuado
por la Asamblea al Archivo Nacional. Ambos proyec-
tos compartian la tendencia a naturalizar el caracter
liberal democratico del sistema politico argentino.
Asimismo, insistian acerca del supuesto “totalitaris-
mo peronista”. Estos dos aspectos de la impugna-
Cion tomaban como base los articulos 30 y 77 de la
constitucion decimondnica. Los convencionales radi-
cales establecian entre estos la siguiente vinculacion:
1) el articulo 30, referente a la representacion de los

25



26

LALEYY LA HEREJIA O EL DERECHO A LA REVOLUCION | El debate en la Asamblea Constituyente de 1949

Armando Méndez San Martin. (1902 - 1958)

dos tercios de las camaras, habfa sido forzado dando
paso a la convencion; y 2) ella habia sido convocada
al Unico efecto de la reforma del articulo 77, que era
el que impedia la reeleccién presidencial; 3) como
consecuencia de lo anterior, se consolidaria el abso-
lutismo politico totalitario de Perén. Como corolario
de su silogismo, Lebensohn emparentaba el caso
argentino con el nazismo aleman. Segun su argu-
mento, tanto el proceso reformista en marcha como
los mecanismos que lo legitimaron podian vincularse
con la abrogacion de la Constitucion de Weimar, que
permitié el otorgamiento de plenos poderes a Adolf
Hitler en 1932 (Diario de Sesiones de la Convencién
Nacional Constituyente. 1949, pp. 151-152). Este
dislate en la caracterizacion del movimiento popular
argentino no fue privativo del presidente del bloque
minoritario. De derecha a izquierda formaba parte
de la logica intrinseca al pensamiento antiperonista
compartido por distintos actores de aquella época.
El peronismo, en tanto, estaba abocado a una
doble tarea. Por un lado, debia dar respuesta a las
impugnaciones adversarias y, por otro, debfa ocupar-
se de la materializacion de la reforma constitucional.
Frente a ambas situaciones, los convencionales de
la mayoria priorizaron un enfoque sociolégico para
dar respuesta a las caracterizaciones de caracter ju-

ridico-institucional vertidas por el sector opositor.
En este sentido, la postura peronista pudo exhibir
un triunfo contundente, no solo porque tenian nu-
mero suficiente para ganar las votaciones, sino por-
gue pudieron dar respuestas concretas y creibles a
las acusaciones opositoras. Tomaremos tres nucleos
de ese conflicto. El primero se suscitd en torno a
la propuesta radical de realizar un nuevo homenaje
a los constituyentes de 1853. Esta estrategia de la
bancada minoritaria en la asamblea apuntaba a de-
mostrar que su tradicion politica era la verdadera y
Unica heredera de la constitucion decimonoénica. No
solo eso, a esto se sumaba que el acto de recono-
cimiento que pretendian impulsar tenia por objeto
romper la estrategia ensayada por Peron y Cooke
de unir la legitimidad de ambas constituciones y de-
mostrar su diferencia. Lo cierto es que el homenaje
tuvo resistencia en algunos miembros del bloque pe-
ronista que, como Armando Méndez de San Martin,
intentaron desestimarlo con el argumento de que
ya habia tenido lugar. Frente al intento de deslegi-
timacion radical a la actitud de los convencionales
peronistas, [talo Luder zanjo el conflicto invirtiendo,
con su participacion, los roles que el radicalismo in-
tentaba asignarle al oficialismo y a la oposicién en
dicho contexto:
Para nuestra generacion, (...) la postura re-
formista frente al problema constitucional es
una manera de ser fiel a si mismay es, al pro-
pio tiempo, una actitud de auténtica defensa
de la Constituciéon de 1853, puesto que ade-
cuarla a la nueva circunstancia politico social
importa tanto como asegurar su superviven-
cia que, para las instituciones como para los
hombres, consiste en saber vivir la mudanza
de la historia. Este es el sentido de nues-
tro homenaje (...), mas fecundo que el
fetichismo constitucional sentimental
y vacuo, sin sentido politico, a menos
que encubra una actitud regresiva, una
inconfesable oposicion a las nuevas exi-
gencias populares surgida de la realidad
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sociolégica que ha rebasado los esque-
mas juridicos pensados y estructurados
para una situacion social preterida en la
linea del tiempo. (...) en la juventud o vejez
de una institucién no cuentan los afos de
la cronologia humana sino sus posibilidades
de sequir rigiendo la realidad en permanen-
te trance de mutacion. Incorporar a nuestra
Constitucion las técnicas juridicas, los pro-
cedimientos y los instrumentos de gobierno
gue permitan al Estado cumplir sus actuales
fines es mantenerla en efectiva vigencia, es
prolongar su vida (...). Ese es nuestro patrio-
tico homenaje a la Constitucion del 53. (...)
en nombre del bloque de convencionales del
Partido Peronista, adhiero a la feliz iniciativa
del bloque de Convencionales de la Unién
Civica Radical (...) y pido a la Presidencia
gue invite a los convencionales a ponerse
de pie en homenaje a los Constituyentes y a
la Constitucion de 1853 (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente,
1949, p. 68 [El resaltado es mio]).

El segundo nucleo de conflicto tuvo como eje
el reglamento de funcionamiento de la Conven-
cion, presentado por la comision respectiva en la
sesion del 1° de febrero. Este fue cuestionado por
los convencionales radicales hasta en sus mas mini-
mos detalles. Cabe aclarar al respecto que una vez
mas estos buscaron el recinto de la asamblea para
desplegar un nuevo episodio de su acto politico in-
validante. De lo contrario no se entiende por qué
no aprovecharon el lugar que ocupaban en la sub-
comision correspondiente para efectuar alguna su-
gerencia o algun replanteo."” Frente a esta actitud,

Emilio Borlenghi, hermano del ministro del Interior,
reoriento el debate haciendo hincapié en que las cri-
ticas vertidas por la oposicion pretendian esconder
las diferencias de criterios que, frente a la reforma,
separaban a ambos sectores politicos dentro de la
convencion. Decia :
(...) existen en la actual Convencién, dos
sectores opuestos, con misiones absoluta-
mente distintas. La mayoria de los conven-
cionales, respaldados también por la gran
mayoria del pueblo argentino, entiende
gue la Reforma a la Constituciéon Nacional
debe dar base sélida a los principios de jus-
ticia social, a los derechos logrados (...) es-
pecialmente para la clase trabajadora. (...)
En cambio, los convencionales del blogque
minoritario traen el mandato de sus con-
venciones partidarias, de oponerse perma-
nentemente a todo lo que sea una reforma
constitucional y de sostener como principio

Emilio Borlenghi.

17 La Subcomision de Reglamento estaba integrada por los radicales Amilcar Mercader y Adolfo Parry, convencionales

por Buenos Aires y la Capital Federal respectivamente. Ambos votaron en disidencia el proyecto elaborado en el seno de

la subcomision. Esta actitud fue repetida por la minoria en todas las subcomisiones, tanto como su negativa a participar

activamente alli.
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Pablo Antonio Ramella. (1906 - 1993)

la vieja Carta Constitucional del 53. Si los
sefiores convencionales de la minoria
dejaran hablar a su subconsciente, es-
toy absolutamente seguro de que todos
ellos coinciden con nosotros en la nece-
sidad de una reforma a la Constitucion.
La minoria desperdicia esta magnifica opor-
tunidad que le brinda una parte del pueblo
argentino. Creo que su actitud es errénea y
el juicio histérico no serd halaguefio si per-
sisten en esta decision (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente.
1949, pp. 89-90 [El resaltado es mio]).

El tercer y Ultimo nucleo de conflicto que abor-
daremos se dio en el marco del debate en torno a la
impugnacion planteada por los radicales, tanto a la
Convencion como a la ley que le dio forma. De alli
me interesa destacar dos intervenciones: la del obre-
ro metalurgico Hilario Salvo, por un lado, y las de los
juristas Pablo Ramella, Joaquin Diaz de Vivar y Artu-
ro Sampay, por el otro. Salvo tomoé la palabra para
salir al cruce del cuestionamiento radical acerca de la
formacion gremial de los convencionales peronistas
de origen obrero. En su exposicién arremetié contra
la division entre obreros nuevos, sin experiencia ni

formacion, y obreros con conciencia sugerida por los

radicales y defendio la opcién de las masas obreras

en su apoyo a la revolucion:
(...) nosotros, los que estadbamos identifica-
dos con la ideologia radical, nos pusimos al
frente del glorioso 17 de octubre para de-
mostrarles a los dirigentes politicos enveje-
cidos que si ellos habian perdido autoridad
para dirigir a las masas ciudadanas, estas
estaban en condiciones de recuperar lo que
creian beneficioso para si (...); esas fuerzas
obreras se movilizaron por el retardo y la co-
bardia de los politicos radicales, que jamas
fueron capaces de ponerse a su frente para
defender los derechos politicos de las masas.
(...). Los obreros no alcanzabamos a com-
prender entonces por qué se pisoteaban los
derechos civicos. Pero en la eleccion del 24
de febrero comprobamos el servilismo de
los hombres que nos habian dirigido hasta
entonces. (...) Yo represento a uno de los
gremios mayoritarios del pais, a uno de los
gue ha realizado mayor nimero de huelgas.
(...) Los que llevamos el luto de Vasena,
gracias a la libertad de este gobierno
hemos podido colocar la placa recorda-
toria de los barridos por las balas, justo
cuando la Unién Civica Radical regia los
destinos de la patria (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente.
1949, pp. 164 [El resaltado es mio]).

Por su parte, Pablo Ramella, Joaquin Diaz de
Vivar y Arturo Sampay, dirimieron en el juego de
opuestos “declaracién/ley” planteada por los radi-
cales como argumento invalidante. Cabe aclarar que
la discusion era eminentemente juridica e inoperan-
te a los efectos de lo que pretendemos sefalar. Esta
siempre variara en funcion de la parte de la bibliote-
ca que elija usar, a favor o en contra, quien acepte
o no el argumento planteado por la minorfa para
impugnar la reforma. Lo cierto fue que los tres con-
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vencionales de mayoria avanzaron en la refutacion
de varios aspectos de las presentaciones de la oposi-
cion, que siempre tendia a vincular al peronismo con
practicas anticonstitucionales y, por ende, antidemo-
craticas. En cierto sentido, acababan demostrando
que la discusiéon era estéril e inconducente, dado
que nadie podia cuestionar una convencién nacional
que era fruto de la voluntad mayoritaria del pueblo.
Los peronistas no solo basaban sus argumentos en
el 61% de los votos obtenidos por el partido en los
comicios del 5 de diciembre de 1948, sino que salfan
al cruce de varias denuncias de la minorfa, como el
desconocimiento ciudadano del proyecto reformis-
ta por el cual habian sufragado o la supuesta falta
de libertad electoral para los sectores de oposicion.
Ambas posturas fueron refutadas.

Paralelamente, los convencionales peronistas
presentaron sendos proyectos con las modificacio-
nes a la carta magna, los cuales llevaban la firma del
presidente de la Convencién Nacional Constituyente
Domingo Mercante y de otros convencionales de la
mayorfa y enumeraban en forma sucesiva las refor-
mas propuestas. La sintesis de estas puede hallar-
se en el cuadro comparativo anexo al despacho de
mayoria de la Comision Revisora de la Constitucion,
gue resume los cambios y las continuidades respecto
de la constitucién adn vigente.'® Este fue puesto a
consideracion a partir de la tercera sesiéon ordinaria.

A partir de alli vinieron las presentaciones de la
mayoria y la minoria, y la asamblea se encamina-
ria hacia la reforma constitucional. Los peronistas
y radicales se alternarfan en el uso de la palabra.
Durante la mafana lo hicieron Arturo Sampay y
Antonio Sobral. Tras el cuarto intermedio, en ho-
ras de la tarde, llego el turno de Rodolfo Valen-
zuela y de Moisés Lebensohn. Es dable aclarar que,
mientras los representantes de mayoria se abocaron
a argumentar sobre los contenidos y el sentido de
la reforma propuesta, la tarea de los representantes

de minoria continué siendo impugnadora o desle-
gitimadora. En tal sentido, la actitud de Sobral y
Lebensohn en dicho contexto tuvo por fin preparar
la retirada de sus convencionales, dado el fracaso
gue habian experimentado en las votaciones sus
proyectos de resolucion. Por ello, impedidos de fre-
nar la reforma evitaron convalidarla y, finalmente,
abandonaron el recinto.

Discutiendo la Constitucion

Del otro lado del camino, continua el sendero
gue nos conduce hacia la constitucionalizacién de
la herejfa. Solo hace falta cruzarlo para ingresar rau-
damente hacia el terreno de las definiciones. El 8
de marzo por la mafnana nadie falté a la reunion,
programada para las 8.30 horas. Desde 6pticas dis-
tintas, los convencionales de ambas bancadas de-
fenderian sus posturas. Tanto los peronistas como
los radicales debian hacerse cargo de aquello que
consideraban era el mandato que el pueblo les ha-
bia expresado en las urnas. Cada cual lo haria a su
manera, pero con la certeza plena de que estaban
dejando huellas para el futuro juicio de la historia.

Antonio Sobral (1897 - 1971)

18 Ver Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente. (1949, pp. 239-268).
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Teniendo en cuenta el caracter tan disimil de los
planteos del oficialismo y la oposicion en aquella
jornada, nos proponemos abandonar nuevamente
la l6gica secuencial de los hechos, para tomar en
bloque los argumentos de los peronistas, por un
lado, y de los radicales, por el otro. En el caso de
los representantes del bloque mayoritario, ademas
de unidad en el planteo, hubo complementariedad.
Sampay puso el eje en las funciones especificas de
la parte dogmética y de la parte organica de toda
constitucion, y avanzoé posteriormente hacia la argu-
mentacion del sentido de la reforma. El convencional
Valenzuela, por su parte, se centrd en dar sustento a
los cambios introducidos en el Predmbulo de la carta
magna. Por lo demas, ambos hicieron eje en el cons-
titucionalismo social, y mostraron que el centro de la
disputa en torno a la reforma de la parte dogmatica
se hallaba en la tension latente entre los principios
de libertad e igualdad que proponia. Los radicales,
por su parte, repitieron, en términos generales, las
mismas explicaciones que venian sosteniendo desde
el inicio de la asamblea. Sobral establecio un parale-
lo entre el radicalismo y el peronismo, con el fin de
concluir que su partido era el verdadero heredero de
las tradiciones populares del pueblo argentino y, a
renglon seguido, descalificé la reforma. Por su par-
te, Lebensohn repitié hasta el cansancio idénticos
argumentos a los que ya habia planteado desde el
inicio de la convencién nacional, mientras prepara-
ba el terreno para la retirada. Reconstruyamos los
guiones desde ambas perspectivas, desde sus pro-
pias miradas.

¢Como estructurd su estrategia el peronismo
aquel 8 de marzo? Arturo Sampay, en su calidad de
miembro informante de la mayoria, abrié el debate,
encadenando una serie de elementos claves sobre
los que fundaria posteriormente su posicion refor-
mista: 1) el concepto de constitucién y su estructura
interna; 2) su funcién en la organizacion politica de
los Estados; 3) su relacidon intrinseca con la estruc-
tura de poder; y 4) su vinculacion con la soberanfa
popular. Afirmé Sampay:

Rodolfo Valenzuela. (1948 - 1955)

La Constituciéon es una estructura de leyes
fundamentales que cimienta la organiza-
cion politica del Estado, fijando sus fines
y enunciando los medios adecuados para
consequirlos, y que establece, ademas, la
manera de distribuir el poder politico y ele-
gir los hombres que lo ejercen. (...) es el or-
den creado para asegurar el fin perseguido
por una comunidad politica, y la que insti-
tuye y demarca la érbita de las diversas ma-
gistraturas gubernativas. Estas dos partes de
una constitucion, que acabo de definir glo-
sando a Aristdteles y a su gran comentarista
medieval, son las llamada por la doctrina de
nuestros dias, parte dogmatica y parte or-
ganica, respectivamente (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente.
1949, pp. 269.

A renglon seguido, el convencional hizo hincapié
en el sentido que se esconde en la parte dogmatica
de toda carta magna, dado que es alli donde habi-
tan, realmente, los diversos parametros con acuerdo
a los cuales todo proyecto politico debe operarse.
En tal sentido, compar6 la realidad nacional del si-
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glo XIX y de su propio presente, en funcion de la
relacion Estado-mercado existente en cada contex-
to, al tiempo que cuestiond los efectos sociales y
econdmicos negativos provocados por la naturaliza-
cion del liberalismo en la sociedad argentina. De tal
forma, tomd partido en la puja intervencion estatal
versus laissez-faire, que dominaba la escena politica
de la época. Asimismo, en una operacion compleja,
establecié cortes y continuidades entre los constitu-
yentes de 1853 y los convencionales de la minoria.
En su criterio, ambos estaban unidos por su adhe-
sion a una misma ideologfa, y separados por los
cambios acaecidos a nivel sociolégico, tanto en el
plano local como en el mundial. De tal forma, aun-
que marcaba la responsabilidad que habia tenido la
generacion liberal en el avance del imperialismo en
la Argentina, la caracterizaba como un producto de
época. Paralelamente, cargaba las tintas sobre quie-
nes, a pesar del devenir histérico seguian apegados,
tanto en su ideologia como en su préactica politica, a
doctrinas superadas:
Quiero decir, sefior presidente, que la orga-
nizacién del poder politico, dispuesta por
toda constitucion esta elaborada para ac-
tuar en funcion de su parte dogmatica, que
es donde se sientan los fines a lograr, y que,

I

Domingo Alfredo Mercante. (1898 - 1976)

por tanto, lleva involucrada una determina-
da concepcién del Estado. Pero la parte or-
ganica y la parte dogmatica de una consti-
tucion son como piezas desmontables, pues
la parte organica, que estructura en cierto
modo el poder politico, puede servir a una
u otra finalidad del Estado, segun preceptue
la parte dogmatica de la constitucién. (...) La
realidad historica, sefior presidente, ensefia
que el postulado de la no intervencion del
Estado en materia econémica, incluyendo la
prestacion de trabajo, es contradictoria en si
misma. Porque la no intervencién significa
dejar libres las manos a los distintos grupos
en sus conflictos sociales y econémicos, y
por lo mismo, dejar que las soluciones que-
den libradas a las pujas entre el poder de
esos grupos. En tales circunstancias, la no
intervencion implica la intervenciéon a favor
del mas fuerte (...) (Diario de Sesiones de la
Convencion Nacional Constituyente. 1949,
pp. 269-270).

La reforma proyectada hacia eje en la parte dog-
matica, cuya crisis se habia iniciado a partir de la
irrupcion de la democracia de masas, en los albo-
res de la ley Sdenz Pefa. Alli se incluian las modifi-
caciones operadas en la estructura de poder en la
Argentina, derivadas del papel protagénico que, en
tanto actor politico, habia asumido el Estado pero-
nista desde los origenes de la revolucion. Sin em-
bargo, Sampay inicié su exposicidon con un analisis
de la parte organica de la Constitucién de 1853.
Su objetivo fue resaltar aquellos aspectos que, a
su juicio, constituian sus principales fortalezas. En
tal sentido, puso el centro en las caracteristicas del
republicanismo argentino y destacé la importancia
de su orientacién marcadamente presidencialista.
Estos atributos positivos del sistema politico origina-
rio habian permitido, segun él, salvaguardar nuestra
democracia de posibles crisis de autoridad durante
el necesario proceso de pase de un Estado neutro
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a un Estado intervencionista. Esta mirada guarda-
ba relacién con las posturas de Cooke y Perén que
hemos analizado oportunamente. En el escenario
de la asamblea constitucional, Sampay redoblaba
la apuesta vy, al tiempo que reconocia los cambios
operados en la estructura social bajo la vigencia de
la Constitucion originaria, subrayaba los limites de
su dogmatica:
Cuando una constitucion ha perdido vigen-
cia historica porque la realidad se ha desapa-
reado de ella, debe abandonarse la ficcion
de su positividad que no existe, y adecuarla
a la nueva situaciéon, para que siempre sea
para los gobernados lo que Maurice Amos
dice de la Constitucion inglesa: una religion
sin dogmas. Ademas, si se acogen en la ley
fundamental la realidad exigida por exigen-
cias de la justicia, el nuevo orden socioeco-
noémico, y la garantia de una efectiva vigen-
cia de los derechos sociales del hombre, se
atacan las posibilidades de que un vaivén re-
accionario, jurisprudencial o legislativo, eche
por tierra el edificio alzado sobre la base de
la justicia social, so pretexto de cumplir las
normas de la Constitucion (Diario de Sesio-
nes de la Convencién Nacional Constituyen-
te. 1949, pp. 272-273).

En dicho contexto, las palabras de Sampay fue-
ron un tiro por elevaciéon a la posicién de la mino-
ria. Los radicales habian sido los portavoces de esa
postura desde los origenes del debate reformista. A
ellos les respondia el convencional peronista esta-
bleciendo un paralelismo entre la situacién nortea-
mericana en la década de 1930y la argentina en la
de 1940. En el andlisis de dichos casos, Sampay ha-
cia eje en la conducta adoptada por las clases pro-
pietarias de ambos paises frente al intervencionismo
de estado. Asi, emulaba la actitud del capitalismo
norteamericano frente a los mecanismos de con-
tralor a la produccion, que el New Deal impulsaba,
con la postura esgrimida por la oligarquia argentina

frente al pago de contribuciones asistenciales a las
y los trabajadoras/es. Lo que procuraba demostrar
Sampay era que, en las dos situaciones, los “vicios
de inconstitucionalidad” esgrimidos no eran sino la
defensa cerrada de intereses de clase de los sectores
de poder econémico, que fundaban sus dichos en el
derecho de propiedad, considerado este en sentido
estrictamente liberal. En 1935, la Suprema Corte-
norteamericana habfa declarado la inconstituciona-
lidad de los principios que el New Deal sustentaba.
Para evitar que en nuestro pais sucediera lo mismo,
Sampay consideraba necesaria la reforma de la ley
fundamental. Solo asi, se constitucionalizaria la re-
volucion. Analicemos sus palabras:
También en nuestro pais el reconocimien-
to de los derechos sociales y las medidas
encaminadas a programar la economfa en
procura del bien comun que ha ido ela-
borando la revolucion nacional, han sido
achacados del vicio de inconstitucionali-
dad. (...). Las leyes protectoras de la econo-
mia nacional que la libran de la expoliacion
de los consorcios capitalistas y la hacen
servir al hombre, serian inconstitucionales
porque contrarian la libertad de industria
y comercio asegurada por la Constitucion
vigente. Por todo ello es que urge incor-
porar definitivamente al texto de nuestra
Carta fundamental el nuevo orden social y
econémico creado, cerrando de una vez la
etapa cumplida, y desvaneciendo las ace-
chanzas reaccionarias, para que la Consti-
tucion renovada, al solidificar una realidad
juridica que, si no puede decirse inconsti-
tucional, es extraconstitucional, sea para
los sectores privilegiados de la economia
argentina como la leyenda que Dante vio
en el frontispicio del infierno: Lasciate
ogni speranza, e inicien, en consecuen-
cia, una segunda navegacion orientada
hacia la economia social, que si en algo
mermara su libertad, hara mas libre a
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la inmensa mayoria del pueblo, porque
esa libertad de un circulo restringido,
que tanto defienden, se asentaba en
la esclavitud de la gran masa argenti-
na. (Diario de Sesiones de la Convencion
Nacional Constituyente. 1949, pp. 273 [El
resaltado es mio]).

Esta asociaciéon entre el capitalismo explotador
y la esclavitud era compartida por John William
Cooke. En su proyecto de reforma constitucional,
presentado al Congreso Nacional en 1948, Cooke
habia propuesto una profunda reforma de senti-
do al articulo 15 de la Constitucion del siglo XIX,
que cuestionaba la esclavitud desde la perspectiva
del capitalismo liberal. El diputado habia realizado
entonces una doble operacién. Por un lado, mas
alla de lo juridico, demostraba que las condiciones
de explotacion previas a la revolucion peronista
impedian la libertad de las y los trabajadoras/es.
Por otra parte, en el propio articulo modificado,
ofrecia una declaracion de principios en la que
enumera los derechos laborales (Cooke, 2007, pp.
181-184). Estos fueron incorporados a la Constitu-
cion de 1949 como parte del nuevo articulo 37.

En su exposicion, Sampay daba sentido tanto a
la necesidad como a la filosofia en que se susten-
taba la intervencién estatal en la regulaciéon de las
relaciones entre las clases. Asimismo, avanzaba ha-
cia el nucleo de la reforma que sintetizaba, en la
parte dogmatica, el nuevo rol del Estado en materia
econdmica, social y cultural. Esto implicaba el re-
conocimiento tanto de los limites del Estado liberal
burgués, junto a los derechos politicos y civiles que
consagraba, como la ampliacion de los derechos de
ciudadania con eje en la igualdad social. En ello ra-
dicaba la disputa entre ambos grupos de convencio-
nales, dado que la tensién entre libertad e igualdad
gue proponian escondia una discusién profunda
acerca de la distribucion del poder real en el seno
de nuestra sociedad. Asi, tras marcar el limite de los
derechos humanos de primera generacion, el discur-

so de Sampay se encamina hacia la consagracién de
los denominados derechos de segunda generacion,
lo que implicaba la consolidacion del constituciona-
lismo social. Asi, él sostenfa:
(...) el grado de la intervencién estatal se
mide por las contingencias histéricas, pues
toda la legislacion intervencionista que la
reforma autoriza tiende a compensar la
inferioridad contractual, la situacion
de sometimiento en que se halla el sec-
tor de los pobres dentro del sistema
del capitalismo moderno, falto de moral
y caridad, que aprovecha su prepotencia
econdémica para la explotacion del projimo,
sea obrero o consumidor (...) La experiencia
del siglo pasado y de las primeras décadas
del presente demostré que la libertad civil,
la igualdad juridica y los derechos politicos
no llenan su cometido si no son comple-
tados por reformas econémicas y sociales
que permitan al hombre aprovecharse de
esas conquistas. Si se sume al hombre
en la miseria, le resulta muy dificil la
virtud, y si no cuenta con una economia
estable que le de seguridad para el mafa-
na y confianza en el porvenir —el derecho a
la seguridad social, como ahora se llama-,
pierde todo estimulo para ocuparse en la
vida publica y esta obligado a someterse a
la voluntad de quien es econémicamente
mas fuerte, con lo que resulta relegado al
margen de la economia social. Este sesgo,
cumplido en nuestro pais por la revolucion
nacional, y que la reforma se propone cons-
titucionalizar, es lo que el general Peréon
llama conversidon de la democracia politica
en democracia social, y aunque algunos pu-
ristas de las doctrinas politicas consideran
impropias tales expresiones, ellas reflejan
una realidad indiscutible y reiteradamente
demostrada, a saber, que los progresos de
los ciudadanos en los dominios juridico
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El Presidente Juan Domingo Peron, desde su despacho, hablando al pueblo argentino por LRA Radio Nacional, en 1949.

y politico son ilusorios si el sistema eco-
némico no esta en condiciones de ase-
gurarles la posibilidad de trabajar, de
llevar una existencia digna del hombre,
y de recibir un salario justo, capaz de
cubrir las necesidades propias y fami-
liares (Diario de Sesiones de la Convencion
Nacional Constituyente. 1949, pp. 274 [El
resaltado es mio]).

En tal sentido, la defensa de la ciudadania social
solo tendria su correlato institucional con la consti-
tucionalizacién de los principios basicos del Estado
de Bienestar. Asi, con arreglo a la funcién de ese
Estado compensador de diferencias, en su analisis
Sampay enumeraba y vinculaba los derechos socia-
les de las trabajadoras y trabajadores, de la familia,
de la ancianidad, de la educacién y de la cultura.

Asimismo, la politica de regulacién estatal en mate-
ria econémica impulsada por la revolucion también
serfa incorporada al nuevo dogma constitucional,
poniendo el énfasis tanto en los fines perseguidos,
como en la filosofia en que se sustentaban. De esta
forma, continuaba:
(...) al promediar el siglo XX, (...) el interro-
gante versa sobre quien dirigird la economia
y hacia qué fin. Porque economia libre en
lo interno y en lo exterior, significa funda-
mentalmente una economfa dirigida por
los cartels capitalistas, vale decir, encubre
la dominacion de una plutocracia que, por
eso mismo, coloca en gran parte el poder
politico al servicio de la economia. Ya es
una realidad que la economia debe progra-
marse con criterios extraecondmicos, espe-
cialmente politicos y, por ende éticos. (...).
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Antonio Sobral (1897-1971) fue elegido Convencional por Cérdoba para integrar la Convencién Constituyente.

Sobre la base de la libre actividad economi-
ca de los particulares (...) el Estado, como
promotor del bien de la colectividad, inter-
viene para orientar la economia conforme a
un plan general de beneficios comunes. (...)
La concepcion que informa la renovacién
constitucional (...) es la de una economia
humanista, que proyecta asegurar, en cola-
boracion con las iniciativas individuales, el
desenvolvimiento armonico de la economia
para alcanzar el bien de todos, para lo-
grar la libertad democratica que es la
que asegura al maximo de libertad al
conjunto del pueblo, y para derogar la
libertad de explotacion, la libertad de
los poderosos que siempre traba la li-
bertad de los débiles (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente.
1949, pp. 276-277 [El resaltado es mio]).

El planteo de Sampay tenia como referencia dos
ejes fundamentales del proyecto politico de Perén:
la tercera posicion y la comunidad organizada. El
primero de esos ejes marcaba, en el plano interna-
cional, una postura independiente del Estado argen-
tino respecto del escenario bipolar dominante en el
mundo de posguerra. El sequndo eje, presentado
por el presidente argentino como ponencia en el
marco del Primer Congreso Nacional de Filosofia a
realizarse en la ciudad de Mendoza en marzo y abril
de 1949, ponia el énfasis en que el bien comdn de la
nacion dependia del establecimiento de un régimen
que permitiera el bienestar de todas las unidades
integrantes de la comunidad nacional. Ambos ejes
contenian un profundo sentido nacionalista y huma-
nista con tendencia a propiciar el pleno empleo de
las y los trabajadoras/es yel acceso a condiciones de
vida dignas para su desarrollo como personas. Ese es
el sentido que debemos otorgarle a los capitulos 3
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y 4 de la Constitucion de 1949, ya que daban cuen-
ta del nuevo rol del Estado con relacion al capital y
al trabajo, al tiempo que demarcaban las relaciones
entre los dos sectores en el marco de la comunidad
nacional. Sampay se pronuncié en la defensa de ese
proyecto y, vinculando ambos aspectos, subrayo las
trabas que fijaria la Constitucién, tanto al monopo-
lio individual sobre los mercados como a la obten-
cion de beneficios injustos de origen usurario:
(...) la reforma asienta la vida econémica ar-
gentina sobre dos conceptos fundamentales
que son el alfa y el omega, a saber: el re-
conocimiento de la propiedad privada y de
la libre actividad individual, como derechos
naturales del hombre, aunque sujetos a la
exigencia legal de que cumplan su funcion
social (...) Se deriva asi, que la propiedad —no
obstante conservar su caracter individual-
asume una doble funcion: personal y social
(...) Por justicia social, (...) debe entenderse
la justicia que ordena las relaciones recipro-
cas de los grupos sociales, los estamentos
profesionales y las clases con las obligacio-
nes individuales, moviendo a cada uno a dar
a los otros la participacién en el bienestar
general a que tienen derecho en la medida
gue contribuyeron a su realizacion (Diario de
Sesiones de la Convencién Nacional Consti-
tuyente. 1949, pp. 277-279).

Hasta aqui, la postura esgrimida por el miembro
informante del peronismo apuntaba a la defensa de
lo que seran posteriormente los nuevos articulos 37,
38y 39 de la nueva constitucién, que analizaremos
oportunamente. Sin embargo, Sampay iba mucho
mas alla en lo referente al proyecto de reforma en
materia econémica, avanzando hacia el analisis del
nuevo rol asumido por el Estado empresario, al que
colocaba bajo la érbita del derecho publico econé-
mico. Su propuesta sintetizaba las nuevas funciones
asumidas en la provision de servicios publicos y en
la explotacion de los recursos del subsuelo, las cua-

les quedaran expresadas en el nuevo articulo 40 de
la renovada ley fundamental de la Nacion. Asi, al
tiempo que remarcaba el caracter bifronte del Esta-
do en materia econémica, enunciaba los objetivos
perseguidos por la revolucion en materia de nacio-
nalizaciones. Decia Sampay:
La llamada nacionalizaciéon de los servicios
publicos y de las riquezas bésicas de la co-
lectividad, ademas de haber sido aconseja-
das por razones politicas, como la seguri-
dad del Estado, y por razones econémicas,
como el acrecimiento de la produccion de
esas riquezas (...), ha sido movida también
por la necesidad de convertirlos en instru-
mentos de la reforma social. Porque la na-
cionalizacion o estatizacion de los servicios
publicos (...), al suplantar el espiritu y la
organizacion capitalista de su gestion, per-
mite fijar el precio y la distribucion del ser-
vicio no en procura del lucro privado, sino
sélo por criterios de utilidad social, (...) que
puso a disposicién de los hombres bienes
antes reservados a pocos, y convertidos en
la actualidad en instrumentos ordinarios
de la vida civilizada (Diario de Sesiones
de la Convencion Nacional Constituyente.
1949, p. 282).

Inmediatamente, al hacer referencia a los crite-
rios adoptados en materia indemnizatoria por ex-
propiaciones, Sampay establecio una clara diferen-
ciacion si afectaba a una persona particular o a un
concesionario que habia sustituido en los servicios
publicos la funcion del Estado. Esto respondia a la
concepcion de que la revolucién, en procura del
proyecto comunitario, limitaba las condiciones de
mercantilizacion de las relaciones humanas, demar-
cando el alcance de las funciones propias del capital
privado y del Estado:

Agqui reside el fundamento de la diferencia
entre los dos criterios de indemnizacién por
expropiaciones: el del valor de reposicion,
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cuando se trata de bienes afectados a la
actividad privada, que el particular debe
reemplazar en el mismo momento para se-
guir cumpliendo su accién habitual; el del
valor de origen, cuando se trata de bienes
dedicados a la explotacion de un servicio
publico concedido, porque esta actividad
extraordinaria se cumplié en substitucién
del Estado, y los bienes fueron adquiridos
para utilizarlos en la prestacion del servi-
cio publico, que nunca puede constituir
una actividad privada habitual, por lo que
el Estado debe recibirlos tras amortizar el
capital invertido en ellos. Esta es, precisa-
mente, la base de la reversibilidad de los
bienes afectados a un servicio publico, al
final de una concesion (Diario de Sesiones
de la Convencion Nacional Constituyente.
1949, p. 283).

Ademas de las reformas socioeconémicas y de-
mograficas propuestas por Sampay a la dogmatica
constitucional, el convencional enumerd algunos
principios politicos que debian incorporarse con el
fin de conferir unidad al proyecto en debate (Dia-
rio de Sesiones de la Convencion Nacional Cons-
tituyente. 1949, pp. 283-288). Estos versaban so-
bre varios aspectos. En primer lugar, el incorporar
medidas antidiscriminatorias que prohibiesen el
establecimiento de diferencias entre las personas,
basadas en criterios raciales. En segundo lugar, ten-
der a la humanizacién del derecho penal, brindan-
do plenas garantias a las personas imputadas, tanto
en la etapa judicial como durante el cumplimiento
efectivo de la condena. En tercer lugar, impulsar el
fortalecimiento de la conciencia nacional contra el
imperialismo mediante el sistema educativo y las
instituciones culturales. En definitiva, se trataba
de consolidar el programa de la revolucién para
avanzar en las correcciones necesarias que reque-
ria el sistema institucional vigente. En tal sentido,
las reformas a la parte orgdnica tenian por fin su

adecuacion al programa politico sustentado en la
dogmaética. Debemos recordar al respecto que, en el
inicio de su presentacion, Sampay hizo referencia a
las funciones especificas de cada una de esas partes
y destaco el énfasis puesto por la revolucién en la
necesidad de rever la parte politica mas que la ins-
titucional. Asimismo, en aquella ocasién, Sampay
habia enfatizado en las fortalezas del republicanis-
mo argentino, que no debian ser abandonadas. De
esta manera, las modificaciones propuestas en la
orgéanica fueron presentadas como una ratificacion
de los aspectos positivos de nuestras instituciones
republicanas y como una rectificacion de las incon-
gruencias y/o superposiciones que de dichos cam-
bios se derivaran. En ambos casos, Sampay buscaba
hacer hincapié en que los nuevos mecanismos posi-
bilitarfan a un mismo tiempo el fortalecimiento y la
ampliacion real de la democracia argentina.

Pero ;cudles eran las reformas propuestas por
el peronismo que tanto conflicto provocaban con la
oposicion? Si bien estas alcanzaban los tres poderes
del Estado, lo que nos importa destacar es que, a
nivel del Ejecutivo, el mas cuestionado fue el pro-
yecto de reforma del articulo 77 que, como ya diji-
mos, impedia la reeleccion presidencial. Al respecto
el argumento de Sampay guardaba relacién con las
posturas de Cooke y Perén, en torno al derecho del
pueblo a elegir sin trabas. Decia Sampay:

La reforma constitucional encara el pro-
blema de la re-elegibilidad del presidente
gue acaba su mandato, y termina con los
impedimentos para hacerlo, primero por
fidelidad al régimen democratico, porque
si el pueblo elige a los sujetos del poder
politico, es contradictorio que la Consti-
tucion le impida hacerlo con determinada
persona que llena las capacidades morales,
ciudadanas e intelectuales exigidas como
regla general; segundo, porque las razones
de caracter sociolégico que se aducen para
gue en América Latina rija ese impedimento
no existen en un pais de madurez politica



LALEYY LA HEREJIA O EL DERECHO A LA REVOLUCION | El debate en la Asamblea Constituyente de 1949

como es la Republica Argentina; tercero,
porque son indiscutibles las bondades de la
reeleccién presidencial, al extremo que, si
se exceptuan los pafses sudamericanos, (...)
pocas constituciones los prohiben; cuarto,
porque las circunstancias politicas excepcio-
nales que vive el pais nos obligan a asumir
la responsabilidad histérica de esta reforma
(Diario de Sesiones de la Convencion Nacio-
nal Constituyente. 1949, p. 289).

De esta forma, el convencional peronista desta-
caba la razon y decision de las masas en su apoyo
a la revolucién, que representaba los valores nacio-
nales de la cultura politica argentina. Frente a la
violencia y el fraude proimperialista de la Década
Infame, el pueblo habia encontrado una opcion que
lo representaba —la revolucion peronista— y estaba
dispuesto a defender. Sampay establecia asf una uni-
dad de sentido entre la dupla revolucién-reeleccion y
la voluntad popular:

El sector mayoritario de la Comisién Reviso-
ra tiene el convencimiento, compartido por

Masiva participacion popular en el acto de proclamacioén de la Constitucion de 1949.

la mayoria del pueblo argentino, de que si
se atiende la extraordinaria realidad politica
que vivimos, urge la reforma constitucional
que posibilite la reeleccion presidencial. El
pais experimenta un profundo proceso re-
volucionario de superacién del liberalismo
burgués (...), cumplido por los sectores
populares argentinos detras de una perso-
nalidad politica excepcional, que después
de tomar conciencia historica de esa crisis,
después de precisar lo que con ella muere y
lo valioso que con ella se regenera, (...) con-
duce al pais con firmeza y clarividencia ha-
cia la superacién del momento crucial que
vive el mundo. Este movimiento popular en
torno al general Perén —porque, cronolégi-
camente, lo primario fue el jefe politico y
lo consecuente la formacién de los cuadros
masivos que lo sostienen— se funda en una
amplisima confianza en su virtud politica y
apunta a la realizacion revolucionaria de los
mas altos valores en la comunidad, porque
el vinculo que unifica al general Perén y a
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llustraciones de la edicion facsimilar de la
Constitucion para la Nacion Argentina de
1949 (Universidad de Buenos Aires, 2000)
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las masas populares argentinas es la partici-
pacion en la misma empresa. Esta forma ex-
traordinaria de gobierno —sociolégicamente
hablando— es por su propia naturaleza de
caracter personal y temporal: la confianza
del pueblo no se transmite porque se asien-
ta en la sublimacién del prestigio de un
hombre, y la accién personal en la consecu-
cion de una empresa sélo se agota cuando
se cumplen sus objetivos (Diario de Sesiones
de la Convencién Nacional Constituyente.
1949, pp.291-292).

En la misma sintonia se hallaba la propuesta de
Rodolfo Valenzuela cuya presentacion sucedio, tras
un cuarto intermedio, al radical Antonio Sobral. El
convencional peronista por Capital Federal, hizo eje
en los cambios socioecondmicos propuestos y marcéd
un correlato entre la independencia politica decla-
rada en 1816 y la independencia econdémica reafir-
mada en 1947 por Perén. Desde alli, al tiempo que
reivindicaba la obra del gobierno popular, defendié
la incorporacién de las tres banderas histéricas de
la revolucién peronista al predAmbulo constitucional.
Valenzuela, al igual que Sampay, hizo descansar su
argumento en la voluntad mayoritaria de la ciudada-
nia que, a su juicio, se habfa manifestado claramen-
te en las urnas a favor de que las reformas politicas,
econdémicas y sociales obtenidas se incorporaran a
la nueva Constitucién. Asimismo, incluyé la refor-
ma en ciernes en la categoria del constitucionalismo
social, cuya consolidacion ubico a lo largo del siglo
XX. En virtud de esta relacion, enumerd los vinculos
existentes entre la propuesta de reforma constitucio-
nal y las de otros estados, tales como la constitucién
mexicana de 1917 y la de la Republica de Weimar
de 1919. Este ultimo caso, muestra la contradiccion
existente entre el radicalismo y el peronismo al res-
pecto, ya que mientras Lebensohn comparaba la
revolucion popular con el nazismo, que derogd la
Constitucion de Weimar, los peronistas en cambio
reivindicaban su herencia.

Desde la perspectiva del constitucionalismo so-
cial, en su andlisis Valenzuela retomo la tension li-
bertad versus igualdad y puso el eje en la relacién
entre el Estado y los sectores populares. En dicho en-
cuadre, establecié la distincién entre el Estado libe-
ral burgués y el Estado intervencionista, tanto en la
resolucién de los conflictos como en la atencién de
las demandas. En tal sentido, la revolucion constituia
un corte entre diagnosticos y soluciones propuestas.
Por un lado, la denominada “cuestion social” vy, por
el otro, la llamada “justicia social” que el adveni-
miento del peronismo habia permitido consolidar.
Entre una y otra mirada existia un abismo profundo.
La primera tenfa un marcado sentido individualista
en virtud del cual era necesario que el Estado frenase
o0 evitase el conflicto social para garantizar la defen-
sa de la libertad individual. La segunda, en cambio,
propendia a la solucion de la problematica social con
sentido humanista a fin de defender la igualdad de
derechos entre integrantes de la comunidad. Desde
esta perspectiva, Valenzuela establecié la coherencia
con que se encadenaban en la reforma los derechos
laborales, la familia y la ancianidad, para compensar
las diferencias sociales que separaban a la familia
trabajadora de los sectores socioecondmicamente
mas favorecidos.

Miremos ahora con el ojo de la oposicién, sin
olvidar que tanto su postura inicial de impugnacién
como el espiritu que la animaba habian sido derro-
tados en las sesiones de febrero.

Antonio Sobral, en su calidad de miembro infor-
mante de la minoria radical, empezé su presentacion
con palabras agraviantes hacia la persona de Arturo
Sampay, a quien llamé “tedrico de absolutismo al
servicio de un régimen totalitario”. No era mas que
retérica. Sus expresiones no alcanzaron a desestimar
en lo absoluto la brillante exposiciéon del “padre de la
Constitucion”, quien habfa defendido con argumen-
tos la postura reformista. Sobral termind enredado
en el mismo razonamiento vacuo que los radicales
sostuvieron a lo largo de la asamblea y desplegd un
juego de opuestos con el oficialismo, buscando desle-
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gitimarlo como movimiento politico popular. Nueva-
mente pretendié defender la tradicion de su partido
como la verdadera expresion del pueblo, uniéndolo
al espiritu de la Constitucion de 1853 a la que tendia
a naturalizar. Reclamé para su fuerza politica el dere-
cho a la libre expresion y a que se respetase el sentido
en que el radicalismo entendia la argentinidad. Sus
palabras fueron, en definitiva, una proclama politica,
mas que un informe sobre lo actuado en la Comision
Revisora de la Constitucion. Dijo Sobral:
El peronismo ha entendido la Constitucion
de la Nacion Argentina de la manera que
acaba de expresar el miembro informan-
te, nosotros tenemos derecho de expresar
cémo entiende la Unién Civica Radical este
proceso de la historia argentina y cémo
entiende y quiere vivir la construccion de
lo nacional. Por eso es necesario que escla-

Moisés Lebensohn. (1907 - 1953)

rezcamos los caminos. (...) Venimos a hacer
no un despacho en disidencia de la Union
Civica Radical, porque no estamos ni hemos
participado de su discusion ni redaccién,
sino venimos ante tanta enormidad, fren-
te al rompimiento del orden constitucional
argentino, articulado en largas y tremendas
luchas, venimos, digo, no a hacer un despa-
cho de disidencia sino a formular una tre-
menda acusacion ante la historia y, por lo
tanto, ante el espiritu mismo de la Nacion
(Diario de Sesiones de la Convencién Nacio-
nal Constituyente. 1949, p. 294).

La “tremenda” acusacién de Sobral era la que
compartian unionistas e intransigentes en el diag-
nostico politico frente al peronismo, a pesar de las
fuertes disidencias y las acusaciones mutuas que se
profesaban. Al respecto, cabe recordar que el sector
intransigente habia logrado disputarle el poder al-
sector unionista dentro del partido en 1948, cuando
impusieron su programa conocido como “Declara-
cion de Avellaneda”.™ Si bien es cierto que esta po-
sefa mas puntos de contacto en materia econdmica
y social con el peronismo que con el unionismo, no
es menos cierto que ambos sectores radicales con-
tinuaban vinculados por el espanto mutuo que el
oficialismo les provocaba. Asi, pese a los puntos de
contacto entre la mencionada Declaracion con al-
gunas de las realizaciones del gobierno peronista, el
sector intransigente expreso su falta de capacidad
para comprender el movimiento popular y acabd
alejado de las masas a quienes pretendian represen-
tar. En cierto sentido, a pesar de los esfuerzos, no
podian escapar a la naturaleza de la cultura politica
que profesaban ni podian hacerse cargo de su pro-
pia historia. En palabras del convencional Sobral:

19 La declaracion de Avellaneda incluia en sus postulados: la defensa de la democracia, del nacionalismo econémico, de

los derechos laborales, de la educacion publica, de la autonomia universitaria y de las libertades individuales. Al mismo

tiempo, en el orden estrictamente partidario, apunta a evitar cualquier divisién en el seno de la UCR (ver nota 14).
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Quiero tomar sentido en la vivencia de mi
propia patria, (...), pero en funcion de su
historia, para extraer de ahi, por contrapo-
sicion, las reformas que se proponen. Por
eso decia hace un instante que no venimos
a hacer despliegue de doctrinas, sino que
queremos estudiar concretamente en esta
realidad nuestra, llena de miserias y gran-
dezas, de abyecciones y moralidad las refor-
mas constitucionales que se proponen, cudl
es el espiritu de las mismas y cudl sera la
suerte de la Republica al sancionarlas, y te-
nemos derecho para hacerlo porque hemos
vivido jornadas de defensa de los derechos
permanentes de la Republica (Diario de Se-
siones de la Convencion Nacional Constitu-
yente. 1949, pp. 294-295).

A renglén seguido, propuso una discusion de
la reforma articulo por articulo, que tenia por fin
confrontar las posturas de ambos. En nombre de
los radicales, Sobral se presenté como defensor de
la idiosincrasia del pueblo argentino, que la Cons-
titucion de 1853 encarnaba. En una doble opera-
cion, el informante de minoria intentd, a un mismo
tiempo, naturalizar la carta magna decimondnica
y “desenmascarar el verdadero objetivo que el ofi-
cialismo perseguia”.? El andlisis del articulado pro-
puesto fue bastante estéril y estuvo cargado de un
profundo contenido ideoldgico, como lo prueba el
discurso que pronuncié ftalo Luder tras el abandono
de la asamblea por el sector de la minoria. En térmi-
nos generales, Sobral critico todas las reformas de la
parte organica, sobre todo aquellas que permitian la
eleccion directa de autoridades tanto a nivel legislati-
VO como ejecutivo. Basdé ambas criticas en la defensa
de los principios del federalismo que, a su criterio, la

Italo Argentino Luder (1916 - 2008)

reforma venia a violar. Con la misma légica, presentd
sus criticas a la reforma dogmatica poniendo el énfa-
sis en que todo lo planteado en los capitulos 3y 4, es
decir, la nueva funcion social y econémica del Estado,
no era procedente. Segun él, los tépicos propuestos
eran redundantes y estaban presentes, tanto en el
espiritu de la Constitucion de 1853 como en la legis-
lacién argentina que la completaba. Para Sobral, en
definitiva, la Constitucion reformada no era mas que
una pieza de propaganda politica de un régimen an-
tidemocratico, que buscaba eternizarse en el poder.
Después de Sobral, tomd la palabra Moisés
Lebensohn, quien sintetizé la postura esgrimida
por el radicalismo durante la Convencion. Su pre-
sentacion fue declamatoria y autorreferencial, sin
autocritica. Buscé anudar el destino del pueblo y de
sus revoluciones a la causa radical. Procurd, a su vez,
recuperar para su partido la herencia de aquellas tra-
diciones que el peronismo le habia arrebatado. Para

20 Para el antiperonismo en su conjunto, la nueva constitucién era “un traje hecho a la medida de Perén’, con la tnica

intencion de eternizarse en el poder. Ver las versiones historiograficas que sostienen y defienden esta postura: Luna

(1984); del Barco (1983); Santos Martinez (1988).
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El presidente Juan D. Perén expone ante la Asamblea Constituyente.

ello, echd mano a toda una serie de pruebas que, a
su juicio, “explicaban a las claras como el gobier-
no manipulaba al pueblo”. Asf, postulandose como
el intérprete del sentir popular, Lebensohn propuso
establecer un juego de opuestos entre dos revolu-
ciones: la del pueblo y la del gobierno. A renglén
seguido, al tiempo que naturalizaba la relacion entre
el pueblo y el radicalismo, caracterizo la revolucion
peronista como un régimen enganoso que se apro-
vechaba de los legitimos anhelos populares.

¢Cuadl era, para los radicales, el centro de todos
los argumentos? Sencillo, la libertad conculcada por
“la falsa revolucion peronista”, que no era sino un
régimen totalitario que, a la manera del fascismo
italiano o el nazismo alemén, le habia arrebatado al
pueblo su autonomia. La explicacion no iba mucho
mas alla, solo abundaba en detalles supuestamente
probatorios del engafo que seria derrotado cuando
el pueblo se reencontrase con sus verdaderos intér-
pretes. El velo caeria entonces disipando la farsa y
la tirania absolutista seria derrocada. Lebensohn,
intérprete de su partido, planted el debate en la
asamblea en los siguientes términos: de un lado, el
radicalismo representado en el bloque de conven-

cionales de la minoria; del otro lado, Perén, pro-
curando imponer sus designios. Con su operacion
discursiva, Lebensohn borraba a la bancada mayori-
taria o, cuanto menos, la reducia a un mero grupo
de representantes de un lider autoritario que solo
buscaba la reforma para eternizarse en el poder.
Todos los elementos de su analisis se vinculaban a
un discurso que solo podia leerse desde la clave de
la cultura politica liberal desde la que era emitido.
Ese era el limite y Lebensohn no pudo sortearlo.
Tanto sus diagnosticos como sus prondésticos lleva-
ban ese sello, y la historia parece haber demostrado
gue fueron errados. Al igual que Sobral, desestima-
ba los cambios profundos acaecidos en la estructura
social argentina durante la revolucion peronista. Y si
estos cambios no eran lo que el peronismo afirma-
ba, entonces habfa que desechar sin miramientos la
reforma de la Constitucién. Como el conjunto de
su partido, crefa que la reforma procuraba escon-
der el verdadero objetivo del gobierno, que no era
otro que la intencién de reelegir a Perén y ello es
lo que no estaba dispuesto a convalidar. Dada la
situacion de minoria en la que se encontraban, al
radicalismosolo le quedaba cumplir con el mandato
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partidario de deslegitimar la reforma y preparar la
retirada. La escena es bastante conocida, el radica-
lismo necesitaba una excusa y la buscé hasta encon-
trarla. Invocando el ejemplo de Sampay respecto del
New Deal y de las llamadas “circunstancias extraor-
dinarias” que permitieron la reeleccién de Franklin
D. Roosevelt hasta su muerte en 1945, Lebensohn
avanzo. Este argumento de Sampay que asimilaba
la situacion argentina a la norteamericana dio el pie
para pronunciar las que fueron sus Ultimas palabra-
sen el recinto:
El propio miembro informante de la mayoria
ha confesado ante la conciencia argentina-
que la Constitucion se modifica en el articu-
lo 77 para Perdn, con el espiritu de posibili-
tar la reeleccion de Peron. La representacion
radical desiste de seguir permaneciendo en
este debate que constituye una farsa(Dia-
rio de Sesiones de la Convencién Nacional
Constituyente. 1949, p. 339).

A pesar de la espectacularidad de su acto, la
retirada radical no pudo evitar la constitucionaliza-
cion de la herejia, que fue sancionada tres dias mas
tarde. El peronismo continud deliberando ese dia y
durante las siguientes sesiones ordinarias (Diario de
Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente.
1949, pp. 340-562). La tarde del 11 de marzo de
1949, los convencionales que habfan sancionado la
nueva carta magna le juraron fidelidad. Juan Perén
hizo lo propio en la sesién especial del dia 16. Todos
lo hicieron por Dios y los Evangelios, y sometieron
el cumplimiento de su juramento tanto a su juicio
como al de la patria. Acto seguido, el presidente de
la asamblea reformadora, Domingo Mercante, clau-
surd las deliberaciones con las siguientes palabras:

Excelentisimo sefior presidente de la Na-
cion, sefores convencionales: la Conven-
cion Constituyente llega a su término des-
pués de una acendrada y patriotica labor,
en la que se puso de relieve el mas tenaz

empefio por dar al pueblo una Constitucion
renovada sobre la base de una concepcién
politica enderezada a afianzar una Argenti-
na socialmente justa, econémicamente libre
y politicamente soberana, como ahora lo
declara el Predmbulo. Cada Constitucion,
sefores, que realmente instituye un pais
con autenticidad, capitaliza el esfuerzo, el
sacrificio, la abnegacion y las convicciones
de una generacion revolucionaria. Esta re-
forma consolida las ansias de liberacién
nacional y de justicia social que animaron
durante lustros la accion de las masas po-
pulares argentinas, y afianza como normas
positivas los propositos de lucha, los suefios
y esperanzas de una generacién decisiva
para la historia patria, que por tener a nues-
tro presidente como expositor doctrinario,
como organizador y ejecutor, sera llamada
en lo futuro la generacion de Perén. (...) Este
balance (...) es una justiciera recompensa
para los afanes de cada uno de los sefio-
res constituyentes (...). Por mi parte, tengo
la profunda satisfaccion personal de haber
cumplido fielmente el propdsito que me im-
puse al asumir la Presidencia, de dirigir esta
Asamblea con serenidad y ecuanimidad. (...)
la actitud de la minorifa (...) revela, en cam-
bio una consigna premeditada que el pue-
blo ya ha sabido juzgar como corresponde.
La patria sabra también a su tiempo cémo
administrar las sanciones morales a que
cada uno se haya hecho acreedor. (...) que
el pueblo sepa sentir e interpretar con el co-
razon y el cerebro esta Constitucion; que el
pueblo la acate, cumpla y muera por ella
si es necesario: porque ella es el arca que
guarda el destino de una gran Argentina li-
bre, pacifica y soberana (Diario de Sesiones
de la Convencidon Nacional Constituyente.
1949, pp. 655-656).
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Ambos cierres, el de Lebensohn y el de Mer-
cante, expresaron las dos miradas en pugna, tan-
to del presente inmediato como del futuro que le
aguardaba a la sociedad argentina. La disputa que
domind el centro del proceso reformista estaba en
la superficie de un debate que escondia profun-
dos conflictos por el poder que, con modificacio-
nes, llegan hasta nuestros dias. Resulta claro que
fue entonces, durante la década peronista, cuando
se configuraron dos proyectos diferentes en torno
a nuestra pregunta inicial acerca de la democracia
y de las condiciones de posibilidad de construirla y
consolidarla. Ese es el marco en que, a renglén se-
guido, pretendemos analizar los cambios introduci-
dos por la Constituciéon peronista y sus consecuen-
cias en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de
proyectarlos a la actual realidad argentina y latinoa-
mericana, donde los ecos de aquella “Constitucién
maldita” siguen resonando.

El final del camino

La nueva carta magna incluyd en su letra mucho
mas que la reforma de los mecanismos electivos de
las instituciones republicanas. La incorporacion al
Predmbulo de las banderas histéricas de la revolu-
cion nacional tenfa por objeto, al decir de Sampay,
constituir una suerte de declaraciéon preliminar que
sintetizase la filosofia y el proyecto que la nueva
Constituciéon propiciaba. Tanto la parte dogmatica,
orientadora del sentido de la acciéon politica, como
la parte orgdnica, sustentadora dela estructura ins-
titucional con arreglo a la cual dicha accién debia
ser implementada, experimentaron modificaciones.
En ambos casos hubo ciertos reordenamientos en
la estructura organizativa y algunos articulos fueron
suprimidos, modificados o agregados. La dogmatica,
gue en la Constitucion originaria se hallaba estructu-

rada en un capitulo Unico, fue organizada en cuatro
capitulos que encadenaban légicamente el nuevo
rol asumido por el Estado como actor politico. A
dicha funcién respondian todas las modificaciones
introducidas en la organica, con el fin de ampliar los
mecanismos de la democracia de masas.

En el marco del conflicto peronismo-antipero-
nismo, las interpretaciones en pugna en torno a la
reforma constitucional escondian una disputa por la
democracia y sus significados, que dominé la vida
politica argentina antes y después de 1955. Durante
la década peronista, el movimiento popular reba-
so los limites de la democracia formal dando paso
a una democracia real de caracter social. En dicho
contexto, Perdon desplegd su politica de masas en
la que el Estado jugd un rol especifico. Desde alli,
mediante la combinacion de elementos materiales y
simbdlicos, logré mitigar los efectos negativos de las
desigualdades sociales y econémicas que el libre jue-
go del mercado provocaba. Esta injerencia creciente
del Estado, tanto en las politicas publicas como en la
regulacion de las relaciones sociales, fue vivida por
la oposicién como una limitacién a la libertad en sus
diversas formas. Por ello, abominaron la sola idea de
gue esta situacion pudiese ser constitucionalizada.
Desde la vereda de enfrente, la revolucién pugnaba
por una reforma que incorporara a la carta magna
sus logros y objetivos. Perén desplegaba con habili-
dad su proyecto politico, pero con un claro sentido
de los limites que cierta inmutabilidad de las diferen-
cias de clase le imponia. En este sentido, el avance
hacia la constitucionalizacion de la herejia pretendia
dar sustento al nuevo acuerdo social y politico que
habia propuesto, aquel que sentaba las bases para la
formacion de la Comunidad Organizada.?’

El 1° de mayo, en su discurso en la Asamblea Le-
gislativa, Peron sintetizd los cambios fundamentales
obtenidos con la sancién de la nueva Constitucion:

21 El concepto estd tomado de Pierre Bourdieu (citado en James, 2006, p. 39). Alli James lo aplica al analisis de ciertos

conceptos, en este sentido, vertidos por la retérica peronista donde la igualacién socioeconémica propuesta y
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El presidente Juan D. Perén dando su discurso al ponerse en vigencia la nueva Constitucion, en 1949.

Si hiciese falta otra prueba de la verdad de
cuanto dejo expuesto, se encontraria en los
ataques que ha merecido de la oligarquia el
nuevo precepto de que la propiedad ha de
cumplir una funcion social. Se dice que no
hacia falta la declaracién de ese principio
para que desde 1853 a la fecha la propie-
dad haya cumplido su misién social. Y has-
ta no han faltado politicos y supuestos ju-
risperitos que hayan pretendido demostrar
que la Constitucion de 1853 ya establecia
la funcién social de la propiedad desde el
momento que autorizaba la expropiacion
por causa de utilidad publica, previa in-
demnizacién. Confundir la utilidad publica
con la funcion social representa una herejia

juridica que ni siquiera hace falta demostrar
(Peron, 2016, p. 330).

Retrospectivamente podemos observar que en
aquel contexto ambos proyectos, basados en cultu-
ras politicas tan disimiles, se denegaban mutuamen-
te. La conciliacion y el acuerdo de clases que Perén
proponia obtuvieron como respuesta una reacciéon
profunda y violenta de quienes, como bien apunté
Sampay en la Constituyente,“defendian la libertad
de un circulo restringido que se asentaba en la es-
clavitud de la gran masa argentina”. En la disputa
abierta en torno a la tension libertad-igualdad, la
postura de la revolucion peronista era inobjetable.

En respuesta a ello, a partir de 1955, desde el
nuevo escenario represivo instaurado por la “dicta-

efectivizada por la accion del Estado tenfa como limite concreto las diferencias establecidas entre las clases por la

propiedad del capital. Se trataba de un achicamiento de la brecha, no de borrar la linea divisora de clases.
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dura libertadora”, las fuerzas de la reaccién tuvie-
ron por objeto la desperonizacién social. Fue en ese
contexto que el dictador Pedro Eugenio Aramburu
emitié una proclama en la que declaré la nulidad de
la Constitucion de 1949, al tiempo que reimplanta-
ba el viejo texto decimonodnico con las modificacio-
nes de 1860, 1866 y 1898. Aramburu justificd su
accionar apoyandose en las denuncias vertidas por
los radicales durante la Asamblea Constituyente de
1949, aquellas que giraron en torno a la ilegitimi-
dad de convocar una Asamblea Constituyente con
los dos tercios de los presentes en el recinto y no
con los dos tercios de la totalidadde las camaras. Ello
impugnaba la Constitucién sancionada. Los dictado-
res de 1955 materializaban, como dijimos, la pro-
fecia autocumplida. El caracter antidemocratico de
la medida tomada por Aramburu fue cuestionado
por diversos sectores. Lo paradojico de estas criticas
es que se inscribfan en argumentos juridicos como
otrora hiciera la oposiciéon a la Convencién de 1949.
Nadie defendio el sentido revolucionario de la Cons-
titucion derogada, porque después de todo para
ellos, adherentes y complices en la “dictadura liber-
tadora”, la herejia peronista debia ser conjurada.

Para salvar la “desprolijidad institucional” que se
habia cometido, la dictadura de Aramburu e Isaac
Rojas convocd a elecciones con el fin de reunir una
Convencion Constituyente que revalidara su acto. Al
peronismo, como era obvio, se le prohibié partici-
par. Desde ese momento, la decisiéon de excluirlo del
juego institucional que se abria fue el hecho con-
tundente que dominé la escena politica argentina
en los siguientes afos. Luego de haber derrocado el
gobierno constitucional por la fuerza, la dictadura
decidio la proscripcion del partido politico mayori-
tario y el aumento de la violencia represiva del Es-
tado. Con su participacién en el proceso electoral,
el conjunto de los partidos politicos no peronistas
acabd convalidando la convocatoria a pesar de su
ilegitimidad de origen, con muchos menos pruritos
que los que habian tenido en 1948 frente al llamado
de un gobierno democratico.

Domingo Mercante, Eva Duarte y el Gral. Juan D. Peron.

El 28 de julio de 1957, una parte mayoritaria de
la ciudadania argentina, espantada por las practicas
antidemocraticas de la confluencia civico-militar, eli-
gio votar en blanco. El resultado fue el siguiente: en
blanco, 2.115.861 votos; la Unién Civica Radical del
Pueblo, 2.106.524 votos; y la Unién Civica Radical
Intransigente, 1.847.603 votos.

La nueva Convencion tuvo serias complicacio-
nes y dejé de sesionar rapidamente. En ese corto
tiempo, ratifico la proclama de Aramburu y, ante la
imposibilidad de acordar una nueva Constitucion, se
disolvié sin introducir grandes cambios al anticuado
texto decimononico. Solo llegd a acordarse la san-
cion del articulo 14 bis, suerte de sintesis sobre los
derechos sociales que mucho tenia que envidiarle al
articulo 37 de la Constituciéon peronista.

La respuesta de las masas populares a la proscrip-
ciony la politica represiva de la dictadura oligarquica
constituyo la llamada resistencia peronista, sobre cu-
yas bases la lucha popular se fue ampliando en los
siguientes afios hasta limites entonces insospecha-
dos. La torpe politica de desperonizacion social no
solo no fue efectiva, sino que dejo al descubierto las
vinculaciones que unian a los militares golpistas con
los “civiles democraticos”. El tiempo no les dio la
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razén. Aungue Perdn fue derrocado y el movimien-
to popular fue proscripto, la identidad popular y su
adhesion al peronismo permanecieron en el tiempo.
Las circunstancias politicas abiertas en 1955 en la
sociedad argentina, sucesion de dictaduras autori-
tarias y represivas y gobiernos semidemocraticos tu-
telados, anulacion de la Constituciéon y las leyes y
control social, condujeron a las nuevas generaciones
hacia una mayor radicalizacién cuyo objetivo seria el
derrocamiento de las dictaduras y la toma del poder.
Quien hoy pretenda caracterizar ese proceso como
antidemocratico caerd en un error conceptual, dado
que, en aquel contexto de semidemocracias y dicta-
duras, “la democracia como sistema politico real”
habia perdido todo sentido, incluso el que las y los
liberales conservadores suelen imprimirle.

La dictadura genocida que asalté el poder en la
Argentina en 1976 retomé el rumbo y los objetivos
de sus antecesoras, por lo que vino a completar la
trégica obra iniciada por la fusiladora. Conté enton-
ces con un diagnéstico mas claro, un contexto in-
ternacional mas propicio y con métodos harto mas
efectivos. En tales circunstancias, al tiempo que se
consolidaba el bloque de poder dominante se ope-
raba el fraccionamiento de los sectores sociales que
habian encabezado la resistencia. La herencia para
nuestra sociedad fue devastadora. En el ocaso de la
ultima dictadura, el general Reynaldo Bignone anun-
ci6 que desempolvaria las urnas que otro general,
Leopoldo Galtieri, habfa afirmado permanecerian
guardadas. Entretanto, los partidos politicos inicia-
ron su proceso de reconstruccion y el nuevo lider
de la UCR rescat6é del olvido la vieja constitucién
decimononica sobre cuya base se operaria la vuelta
al Estado de derecho y la puso en el centro de sus
promesas de campana. Frente a cada auditorio, Raul
Alfonsin recitaba el Preambulo de la Constitucion
argentina y prometia que con la democracia “se
come, se educa y se sana”. La experiencia nos ha de-
mostrado que lamentablemente la ecuacién no era
tan facil. El neoliberalismo, que venia desplegandose
desde mediados de la década de1970, continud el

avance durante su gobierno y se consolidé poste-
riormente durante el gobierno peronista de Carlos
Menem. Mediante el Pacto de Olivos, suscripto por
Alfonsin y Menem en diciembre de 1993, radicales
y peronistas acordaron la convocatoria a una nueva
Asamblea Constituyente, que finalmente sancioné
la actual Constitucion argentina en el afo 1994. Su
caracter liberal, acorde al proceso de desmantela-
miento del aparato estatal en el que se inscribié, no
cambi6 en los hechos concretos la realidad de millo-
nes de compatriotas con exclusién y desesperacion,
a quienes no llegaron los aires liberadores del dios
mercado. Por eso, no nos equivocamos al decir que
la carta magna que hoy rige los destinos de la socie-
dad argentina constituye, en todos los sentidos, el
reverso de la Constitucion de 1949, ya que ambas
son herederas de las circunstancias histéricas en que
fueron proyectadas.

La historia por suerte continla, a pesar del ré-
quiem que en la década de 1990 le rezara Francis
Fukuyama. En los albores del siglo XXI, en un nuevo
round en la pelea Estado-mercado, los nuevos go-
biernos populares latinoamericanos impulsaron un
proceso de revision de sus constituciones con el ob-
jetivo de ampliar de manera efectiva la democracia,
entendiendo que en esta la igualdad es prioritaria.
Estos proyectos, marcadamente antiliberales, son re-
sistidos por el poder econémico y el imperialismo y
bastardeados por la “prensa libre” del mundo glo-
balizado. En sus suefos e ilusiones ha sobrevolado el
espiritu de aquella nuestra “constitucién maldita” |
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Anexo I.

El debate por la Constitucion

Discursos del presidente general

Juan Perdon (1948-1949

1

En tiempos de

intemperancias minoritarias??

Estos tiempos de intemperan-
cias minoritarias, en que se desea
imponer ideas a gritos, insultos y
denuestos de todo orden; en que la
calumnia, la intriga y la difamacién
aparecen en lugar de las ideas per-
suasivas y constructivas, no cons-

22 Discurso del Presidente de la Nacion, General Juan Per6n (1948). Difundidoa todo el pais desde su despacho de

tituyen el ambiente sereno para
debatir cosas nobles. Sin embargo,
tampoco creo que el avance de la
Nacion deba detenerse por influen-
cia de tales perturbadores del orden
y de las buenas costumbres.

la Casa de Gobierno el viernes 3 de septiembre de 1948.
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Respetamos la conducta de los de-
mas, pero confesamos que preferiamos
razones y no malas palabras. Las ideas
ajenas nos son respetables, pero tene-
mos también nuestras ideas, y no olvi-
damos el detalle de que si bien algunos
ciudadanos emiten las suyas como ta-
les, nosotros hemos sido elegidos por
el pueblo para gobernarle y represen-
tarle y ellos no. Creo que ello nos in-
viste de cierto privilegio y nos impone
cierta obligacion y responsabilidad que
ellos no tienen.

Las declaraciones de sociedades y
clubes que nada tienen que hacer con
la marcha de la Nacion, desde que el
pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes legales, no
constituyen sino meras opiniones de
grupos de personas. Podrian formarse
artificiosamente millones de ellos en la
Republica, atin con fines muchas veces
inconfesables.

Cuando redactamos nuestra pro-
clama revolucionaria en 1943, dijimos
que no culpabamos a nuestra consti-
tucion de los males que aquejaban a la
Republica, sino a los hombres encarga-
dos de aplicarla, que lo habian hecho
en su beneficio y no en el de la Nacion.

Seguimos pensando lo mismo de
entonces y deseamos encarar su re-
forma para que, cualesquiera sean los
hombres que la apliquen, no encuen-
tren ya las posibilidades de deformarla
y aplicarla capciosamente.

Es evidente también, y eso lo re-
conocen todos los ciudadanos, que
la Constituciéon Nacional no ha sido
adaptada a los nuevos tiempos ni a las
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nuevas necesidades. Asi parece tam-
bién haberlo comprendido casi todos
los paises, desde que nuestra Carta
Magna es una de las mas antiguas del
mundo, en lo que a su actualizaciéon
se refiere.

La estabilidad es condicién funda-
mental de toda Constitucién, pero
ella no ha de ser tal, que sufra en su
perfectibilidad, que estd en razon di-
recta a su evolucion. La Constitucion
no puede ser articulo de museo que
cuando mayor sea su antigiiedad, ma-
yor es su mérito y no podemos acep-
tar sin desmedro, que en la época de
la navegacion estratosférica, que nos
permite trasladarnos a Europa en un
dia, nosotros usemos una Constitu-
cion creada en la época de la carreta,
cuando para ir a Mendoza debiamos
soportar un mes de viaje.

Esa Constitucion, buena para cuan-
do la Republica Argentina era un pe-
queno pueblo de pastores, sin adaptar-
la, no puede ser igual para una Nacion
de 16 millones de habitantes, llegando
a los mayores adelantos de la industria
moderna, con todos los problemas
econdmicos y sociales que tal nueva
situacién presupone.

La revolucion peronista ha iniciado
una nueva etapa en lo politico, en lo
social y en lo econémico. Ha expuesto
claramente su programa y ha elabo-
rado una doctrina que ha enunciado
con igual claridad al pueblo de la Re-
publica, antes de llegar al Gobierno. Si
el pueblo no hubiese estado de acuer-
do con ello, no nos habria elegido para
gobernarlo y para representarlo, en
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comicios puros y por una abrumadora
mayoria. Eleccién que atin ha sido pos-
teriormente confirmada a dos afos de
gobierno, en elecciones tan puras y con
una mayoria aiin mas numerosa.

Ese programa y esa doctrina actual-
mente en accion por voluntad popular,
deben ser desarrollados y consolidados
en los fundamentos basicos de la Na-
cién misma, para estabilizarlos y dar-
les caracter de permanencia. Quienes
piensan lo contrario tendran ocasiones
de defender sus preferencias en los co-
micios que consagran los convencio-
nales convocados al efecto.

Los que creen en cambio que han de
obtener mayores resultados recurrien-
do ala violencia verbal o fisica se equi-
vocan, porque el respeto y el orden han
de asegurarse a cualquier precio.

Si esos senores son verdaderos de-
mocratas como anuncian tanto y tan-
tas veces, su accion han de hacerla
sentir en los comicios, no en los tugu-
rios de la conspiracién, ni en los desor-
denes callejeros, ni menos aun en los
desmanes verbalistas contra las auto-
ridades que el pueblo eligi6 para que
gobiernen a todos los argentinos, aun
a los malos...

Si el pueblo les vuelve la espalda,
no les deben echar la culpa a sus ad-
versarios ni inventar calumnias en su
contra. Les valdria mucho mas que
recapacitaran y observaran su conduc-
ta que, posiblemente en ella, podrian
encontrar mejor las causas del repudio
Y, sin ofuscacién y con juicio, buscar
también el remedio que les libre de al-
gunos de sus males.

Declararse contra el pueblo, insul-
tarlo porque no les es propicio, despre-
ciarlo porque no les vota, no creo que
sea prudente ni de verdaderos demo-
cratas. Es la conducta de cada hombre
donde se encuentra su perdicion, jamas
en la conducta de los demas. Una acti-
tud fiera o perversa, que infunde temor
alos débiles y decision a los fuertes, no
es la mejor actitud. Una conducta hon-
rada y prudente suele ser la mejor lla-
ve para entrar a todas partes, atin en el
éxito que muchos ambicionan.

Nosotros, sin alardes y sin violencia,
pero con ideas que persuaden y ver-
dades que —aunque duelan- van en-
caminadas al bien publico, considera-
mos indispensables las reformas que el
peronismo, por su 6rgano partidario,
propondra a la Convencion Soberana,
que el pueblo elija para hacerla instru-
mento de sus decisiones colectivas.
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Tales reformas, minuciosamente
estudiadas y compiladas, a la luz de
nuestra doctrina y sometidas al juicio
critico, con toda la documentacién y
bibliografia existente, sera un cuerpo
serio de modificaciones substanciales
orientadas a perfeccionar y actualizar
la Carta Magna.

En lo politico

Aseguramos y reforzamos el ré-
gimen Republicano, Representativo y
Federal.

Por el Régimen Republicano: nadie
ha hecho mas que nosotros porque he-
mos suprimido la oligarquia plutocra-
tica para poner en manos del pueblo
las decisiones y el gobierno.

Por el Régimen Representativo: al
eliminar el fraude, hemos suprimido
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el sistema de circuitos politicos pre-
dominantes y a menudo sometidos al
extranjero y a sus consorcios capita-
listas que decidan sobre el gobierno y
representacion popular. Hemos supri-
mido a esos representantes espureos
y foraneos para llegar a la verdadera
representacion popular por eleccio-
nes limpias y puras, como jamas se
realizaron en el pais.

Por el Régimen Federal: a las decla-
raciones declamatorias de los poli-
ticos de viejo cufio, nosotros hemos
opuesto la realidad de las realizacio-
nes del plan de Gobierno, destinados
a afirmar el federalismo politico con
el federalismo economico. ;De qué
podria valerle a una provincia ser
politicamente auténoma si no repre-
senta una entidad econémica? El Plan
de Gobierno mediante fijacion y de-
sarrollo econémico de esas regiones
estd realizando en los hechos, un fe-
deralismo real y constructivo que no
puede ser comparado al verbalista y
estéril a que nos tenian acostumbra-
dos los politiqueros desplazados.

Nadie hasta ahora, ha realizado
entre nosotros una obra efectiva por
mantener y fortalecer el régimen re-
publicano, representativo y federal
como el peronismo; solo que nosotros
obramos y decimos la verdad, en tanto
que los sofistas que nos combaten solo
atinan a esgrimir falsedades a sabien-
das, destinadas a confundir la opinién
publica, que no confundiran, porque el
pueblo ha llegado a comprender bien
la diferencia que existe entre los que
solo buscan sus conveniencias perso-
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nales y los que trabajan por la felicidad
y prosperidad de la Nacion.

En lo econémico
queremos:

Afianzar el bienestar y la prosperi-
dad al pueblo argentino, mediante la
independencia econémica que asegu-
re que la riqueza argentina ha de ser
para los argentinos y no entregada
al extranjero como habia sido hasta
nuestros dias, con lo que lucraban los
grupos que entregaban al extranjero
las riquezas del pais.

Suprimir la economia capitalista de
explotacion reemplazandola por la eco-
nomia social, en la que no haya ni ex-
plotadores ni explotados y donde cada
uno reciba la retribucion justa de su
capacidad y de su esfuerzo. El capital
debe estar al servicio de la economia y
no como hasta ahora ha sucedido que
nuestra economia ha estado al servicio
del capitalismo internacional.

Suprimir el abuso de la propiedad
que en nuestros dias ha llegado a ser
un anacronismo que le permite la des-
truccion de los bienes sociales, porque
el individualismo asi practicado forma
una sociedad de egoistas y desalma-
dos que solo piensan en enriquecerse
aunque para ello sea necesario hacerlo
sobre el hambre, la miseria y la deses-
peracion de millones de hermanos de
las clases menos favorecidas por la for-
tuna. Ya pasaron los tiempos en que se
podia permitir dejar pudrir las frutas
en las plantas, arrojar el vino a las ace-
quias, destruir las viflas o quemar los

cereales para que no disminuyeran los
precios. Hoy el bien privado es también
un bien social. Es también la tnica for-
ma de mantener y reafirmar el derecho
de propiedad, porque de continuar con
el abuso, la consecuencia puede ser lo
que ha ocurrido en otras partes: un
cataclismo social que termine con la
propiedad.

A pesar de cuanto afirmen los char-
latanes de mitin politico, el pueblo sabe
bien lo que hemos hecho y lo que esta-
mos haciendo en su beneficio, porque
el resultado se traduce en hechos que
ese mismo pueblo palpa diariamente
en su mejoramiento econdmico y en el
bienestar individual y colectivo.

Esos politicos les hablaban siempre
de toda clase de derechos y libertades,
pero los trabajadores decian, y decian
bien, que solo tenian la libertad de ejer-
cer el “derecho a morirse de hambre”.

En lo social buscamos:

Asegurar para nuestro pueblo un ré-
gimen social justo y humano; donde la
cooperacion reemplace a la lucha; don-
de no haya réprobos ni elegidos; don-
de cada hombre que trabaja reciba un
beneficio proporcional a la riqueza que
promueve; donde todos tengan un por-
venir asegurado; donde la sociedad no
se desentienda egoista del viejo, ni del
incapacitado y donde la fraternidad, la
generosidad y el amor presidan las rela-
ciones entre todos los argentinos.

Asegurar los derechos del traba-
jador incorporandolos a la ley y las
costumbres argentinas, para que las
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clases econémicamente débiles estén
protegidas contra el egoismo, la pre-
potencia y la explotacién de las eco-
némicamente fuertes.

Asegurar el acceso a la cultura y la
ciencia a todos los argentinos, para
terminar con un estado anacrénico
y monstruoso en que el acicate de
las capacidades es el dinero en vez de
serlo las aptitudes, la inteligencia y la
dedicacion.

Los hombres libres de prejuicios, el
pueblo y, en especial, los trabajadores
saben bien qué es lo que el peronismo
se propone, porque no hemos engana-
do a nadie. “Realizamos lo que hemos
dicho en nuestra doctrina peronista” y
realizaremos ahora su consolidacion en
la carta fundamental de la Republica.

Los ciudadanos que nos han elegi-
do para gobernar a la Nacién y repre-
sentarlos en el parlamento, no fueron
ni seran defraudados, porque somos
la antitesis de los viejos politicos que
predicaban falsedades insidiosamente,
pero luego realizaban todo en acomo-
do a sus conveniencias o a la de los in-
tereses que servian.

Nosotros no servimos otros intere-
ses que los del pueblo y los de la Re-
publica.

La clase trabajadora, explotada du-
rante toda la historia de la existencia de
nuestro pais, debe saber que ha llegado
su oportunidad de liberarse. jAhora
o nunca! Si para ello debe luchar, no
estara sola ni conducida por cerebros
marchitos, ni corazones intimidados.
Debe ser sugestivo y aleccionador el
proceder de los politiqueros de siem-

LALEYY LA HEREJIA O EL DERECHO A LA REVOLUCION | El debate en la Asamblea Constituyente de 1949

pre: no hubo entre ellos quien antes no
propugnara la reforma de la Constitu-
cién y hoy, cuando el pueblo se decide
a modificarla, no hay uno entre ellos
que no se oponga a toda reforma. ;Es
que la Constitucion, es acaso un ins-
trumento de ellos y no de la Nacion?

No, y ellos lo saben bien. La Consti-
tucion es un instrumento fundamental
de la Reptblica, y de acuerdo con sus
dictados ha de estructurarse un nuevo
orden de cosas y han de consolidarse
la revolucioén y los postulados que sos-
tuvimos.

Ellos, derrotados y aniquilados en
la lucha civica, quieren “ganar la paz’,
embarullandonos en el momento que
queremos afirmar para siempre las
conquistas alcanzadas por el pueblo vy,
en especial, por la clase trabajadora.

En otras palabras, ellos anhelan
volver a lo de antes y consideran que
perdidas todas las elecciones, repudia-
dos por el pueblo que antes llamaban
soberano y hoy denominan “aluvién
zoologico’, desahuciados por las ma-
sas laboriosas que adularon con insi-
diosa intencion, no tienen posibilidad
de avance alguno y entonces prefie-
ren, por lo menos, no retroceder. Una
Constitucion anticuada se le presenta
como un baluarte donde quemar los
ultimos cartuchos de su engafio.

;Como, ellos que defendieron los
intereses extranjeros van a defender la
independencia econémica?

;Como, ellos que estuvieron siem-
pre al servicio del capitalismo de ex-
plotacion, se van a declarar ahora de-
fensores de una economia social?
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;Como, ellos que fueron el instru-
mento y defendieron todos los abusos
del individualismo y de la propiedad,
se van ahora a poner al servicio de los
bienes y bienestar de la colectividad?

sAcaso el pueblo puede olvidar lo
que recibieron de ellos en lo politico,
en lo econémico y en lo social?

iNo lo olvida y ya no lo olvidara
jamads!

Eso es lo que los malos politicos
no han comprendido atn de la nue-
va situacion politica argentina. Ellos
fueron quiza habiles en otra ocasion,
cuando toda la politica se decidia en
los circulos de politiqueros que ellos
dominaban. Nosotros, haciendo po-
litica de masa les hemos cambiado el
panorama, el escenario y la distribu-
cién y manejo de las fuerzas. Por eso
no vieron ni veran nada claro. Por
eso actian de error en error. Por eso
se ofuscan, gritan, insultan y calum-
nian frente a la impotencia a que les
ha conducido su ineptitud y su falta
de inteligencia.

Como el pueblo no delibera ni go-
bierna sino por sus representantes,
ellos crearon la muletilla de las direc-
ciones omnimodas y discrecionales
que les permitiran obrar sin control.
Hicieron también que sus escribas y
fariseos difundieran aquello de que
las masas no piensan, “solo sienten’, y
que los dirigentes son los que piensan.

Es claro: asi ellos hacian cuanto se les
ocurria, sin temor a que el pueblo les
sancionara. Por eso, durante un siglo,
la cultura politica del pueblo argenti-
no, su conciencia social y su sentido
nacional han estado estacionarios,
porque de lo contrario ninguno de
ellos hubiera sido jamas dirigente de
un pueblo, sin haberlo antes doblega-
do con el engafo y sojuzgado con la
fuerza y la violencia.

Nosotros creemos que la masa debe
pensar, que cada ciudadano tiene una
responsabilidad en la Republica y que
por si debe discernir sobre el partido
que debe tomar en la lucha, por hacer
mas feliz y mas prdspera a la Patria;
que es necesario elevar la cultura civica
y social en la masa ciudadana para que
ala par que se supere a si misma ejerza
un control sobre los gobernantes; que
sea una verdadera autodefensa organi-
ca de la Nacion.

El Gnico delito infamante para un
ciudadano de la Republica, debe ser
aquel que lo haga permanecer ajeno
a ambos bandos en lucha o que la lu-
cha lo encuentre incorporado en los
dos. ;Y cuanto de esto hemos visto en
las contiendas civicas argentinas!...
Eso es lo que queremos evitar, que los
ciudadanos sigan los malos ejemplos
y para ellos, hay solo un camino: la
verdad y el corazén honrado para ha-

cerla cumplir m
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Conquistar también
el campo del Derecho??

[...] Es en nombre de estos prin-
cipios que el Partido Peronista ha
propugnado la necesidad de una re-
forma constitucional, persuadido de
que los males que sufre la Argenti-
na deben y pueden ser corregidos y
que, para ello, nada hay mas racional
y mas justo que comenzar a elimi-
nar los errores existentes en la Carta
Magna de la Nacion, los conceptos
que pueden haber sido aciertos en
otros tiempos, pero que, sobrepasa-
dos por las horas, por los dias y por
los afos, aun casi por los siglos, ne-
cesitan ser reformados de manera tal
que pongamos nuestra Carta Magna
al dia, sirviendo a los intereses de los
argentinos de 1949, responsabilidad
que venimos enfrentando desde que
iniciamos nuestro movimiento. Esta
es solamente una etapa. Algunos
han considerado que nuestro movi-
miento estaba terminado o por ter-

23 Discurso del Presidente de la Nacion, General Juan Perénante los convencionales constituyentes. Quinta

minar, pero se equivocaron; nuestro
movimiento recién comienza ahora.
Comienza a realizar, en las formas
institucionales y juridicas, la re-
forma que en los hechos ha venido
realizando para darles la consolida-
cién indispensable; para que la Re-
publica sepa que, en adelante, todo
aquello que puede haber sido “de
hecho”, comienza a conquistar tam-
bién el campo del “derecho”; para
que legislemos en el futuro sobre las
nuevas formas sustentadas por no-
sotros desde hace cuatro anos, apo-
yados por el pueblo, que ha seguido
nuestra accion, que quiere nuestra
doctrina y, en consecuencia, apoya
la reforma de la Constituciéon como
una base indispensable, para dar con-
solidacion juridica e institucional a
esa doctrina, de la cual el pueblo ar-
gentino ha resultado el propio aban-
derado, puesto que la lleva adelante

presidencial de Olivos, 11 de enero de 1949 (Seleccion) (Perdn, 2016, pp. 47-82).
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contra todas las oposiciones, vengan
estas del interior o del exterior del
pais. Siendo asi, sefiores —yo no hablo
como constitucionalista, sino como
politico-, las reformas de la Consti-
tucidén son mas bien obra de politicos
que de constitucionalistas. Surge ello
del hecho mismo de que el mandato
lo da el pueblo a un grupo de hombres
politicos, porque sabe que ellos son
los que han de interpretarlo fielmen-
te y en ellos deposita su confianza.
Nosotros, depositarios de la confian-
za de ese pueblo, vamos a encarar la
reforma de la Constitucion, contando
con el asesoramiento y la sabiduria de
los hombres dedicados al estudio de
la Constitucién pero, por sobre todas
las cosas, buscando interpretar politi-
cay fielmente a nuestro pueblo. El nos
ha conferido un mandato que observa
y de cuyas consecuencias saldra una
reforma de la Constitucion que pesa-
ra sobre ¢él, quiza, durante muchos si-
glos. Esa responsabilidad que los po-
liticos asumimos frente al pueblo no
puede ser confiada sino a nuestra pro-
pia ciencia y conciencia de hombres
del pueblo y de hombres politicos.
[...] En esta Constitucién nosotros
tenemos que interpretar lo que el pue-
blo viene apoyando desde hace largo
tiempo en distintas ocasiones electo-
rales y no electorales. Nosotros sabe-
mos perfectamente bien qué quiere
el pueblo y tenemos que reducirnos
a cumplir nuestro mandato en forma
solemne, sencilla y leal, realizando ex-
clusivamente lo que el pueblo desea,
porque ese es nuestro mandato; por-

que para eso nos han elegido y porque
esa serd la responsabilidad que pese en
el futuro sobre nuestras conciencias y
sobre nuestras espaldas. Esto, sefiores,
lo digo especialmente para aquellos
que han sostenido que el pueblo nos
ha dado un “cheque en blanco”

[...] Para interpretar cudl es la
Constitucion que anhela el pueblo ar-
gentino, tenemos que comenzar por
interpretarlo fielmente, con la vista
puesta en los grandes objetivos de la
Nacién misma. ;Cual es el objeto de
una Constitucion vista desde el punto
de vista politico? En mi concepto, es
hacer factible que el gobernante cum-
pla los dos objetivos fundamentales
que todo estadista debe tener delan-
te de si como la estrella de Ariadna,
o la estrella polar que lo conduzca en
navegacion tan dificil en el timén del
Estado. Esos dos objetivos son: pri-
mero, asegurar la felicidad presente
del pueblo; segundo, labrar la grande-
za futura de la Nacion.

Muchos hombres, encandilados
con la necesidad de hacer la felicidad
presente del pueblo, han olvidado el
objetivo de labrar su grandeza futura;
y muchos otros, encandilados con esa
grandeza de la Nacion, han esclaviza-
do al pueblo y labrado su desgracia
presente sin haber obtenido después
aquel otro objetivo mas lejano que
la grandeza nacional. Estos ultimos
tiempos nos dan ejemplos abundan-
tes de esta clase de estadistas. Para
mi, seflores, el secreto esta en equi-
librar perfectamente bien estas dos
aspiraciones.
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;Pero podemos nosotros criticar a
los hombres que por asegurar la gran-
deza de la Nacién esclavizaron a sus
pueblos y a los que por asegurar esa
felicidad presente abandonaron el ob-
jetivo lejano de la grandeza de la Na-
cién? ;Podemos criticarlos nosotros,
que si analizamos nuestro panorama
vemos que otrora se ha esclavizado al
pueblo, no para asegurar la grandeza,
sino para asegurar la tranquilidad y
felicidad de otros pueblos que viven a
ocho mil kilometros del nuestro, en-
tregando el pais, entregando su rique-
za y entregando, también, su sobera-
nia en muchos casos?

Cualquiera de esos otros estadistas
equivocados estuvieron siempre me-
nos equivocados que los nuestros, por-
que lo mds terrible que le puede pasar
a un pais es esclavizar a su pueblo para
servir a intereses foraneos. Vale decir
que en esto estriba lo fundamental de
esta reforma. Asegurar para el futuro
que nuestro pueblo no pueda ser ja-
mas esclavizado para servir intereses
extrafos; que nuestra nacionalidad
sea un modelo en lo que a justicia so-
cial se refiere, para asegurar la felici-
dad presente de la Nacion, y que tales
fueros juridicos e institucionales estén
lanzandose hacia el futuro venturoso y
hacia la grandeza de la Patria.

Sabemos bien dénde nacen estos
males. Nuestra Constitucion, en su
origen, es una Constitucion de las del
tipo del siglo XIX, caracteristico de la
reaccion contra el absolutismo. Logi-
camente, contiene un sistema que va
creando, bajo la forma de la “libertad”,
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la “fraternidad” y la “igualdad’, la po-
sibilidad de que el absolutismo poli-
tico no pueda volver a existir como
antes de la Revolucién Francesa.
Pero olvidé que los absolutismos no
son solamente politicos, sino que son
también econOmicos. Asi, salimos del
absolutismo politico para caer en el
absolutismo econdmico, vale decir, se
quiso hacer una constitucion contra
el clero y la reyecia y, en realidad, se
hizo una constitucion al servicio de la
burguesia. Y esa burguesia convirtio a
lalibérrima Constitucion del 53 en un
instrumento para instalar en el pais
un absolutismo econémico tan grave
y tan peligroso como los antiguos ab-
solutismos politicos de los reyes.

Desde entonces han pasado en el
mundo muchas cosas que deben hacer-
nos reflexionar sobre la inconveniencia
de seguir sosteniendo férmulas ya so-
brepasadas por el tiempo. La Primera
Guerra Mundial, la aparicién de las
masas ciudadanas o de las masas po-
pulares en la accion politica, son todos
hechos que nos estan haciendo pensar
que los regimenes basados en anterio-
res concepciones han caido en desuso
y que persistir en esa formas puede lle-
var a la Reptblica a una reaccion de las
masas que nos imponga a todos, por
la fuerza, lo que no seamos capaces de
realizar por la comprension.

Frente a este nuevo fendmeno,
no esperemos una nueva toma de la
Bastilla; realicemos lo que debemos
realizar antes que la Bastilla sea si-
quiera atacada. Suprimamos este ab-
solutismo econémico que nos lleva a
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una segunda Revolucién Francesa
y que serd mas grave, mas terrible
aun, como pueden decirlo algunos
pueblos de Europa que han sufri-
do ya esa reaccion, u otros que han
caido en regimenes peores que la
reaccién misma, donde la esclavi-
tud cambia de nombre.

Lo que nosotros queremos es su-
primir la esclavitud; que no haya es-
clavos sobre la tierra, porque eso es
un fenémeno moderno quellevaala
destruccion y a la muerte. Nada po-
demos fundar, que sea permanente
como lo anhelamos, sobre esas dos
desgracias de la humanidad.

Por esa razdn, sefiores, los hom-
bres del movimiento peronista,
interpretando que la hora impone
evitar un nuevo ataque a la Bastilla,
demos a nuestro pais una constitu-
cion sabia y prudente, que permita
a nuestro pueblo vivir con dignidad
y que imposibilite la esclavitud. Que
no se limite solamente a una enuncia-
cién mas o menos tedrica, sino que la
realidad nacional barra de esta tierra
todas las formas de la esclavitud, cua-
lesquiera ellas sean.

Por eso yo creo que la antigua for-
mula de la “libertad, igualdad y fra-
ternidad”, en nuestros dias, tiene que
ser cambiada por la de “la libertad,
la justicia y la solidaridad”, de modo
de poner al dia el concepto de una li-
bertad conjugada al impulso de otros
sentimientos que el egoismo y el indi-
vidualismo.

Una libertad conjugada asi puede
ser efectiva. De otra manera es un

engano, y los pueblos enganados re-
accionaran tarde pero violentamente.
Lo que queremos evitar a la Republica
es que se vea frente a esa reaccion tar-
dia pero violenta, porque la destruc-
cion de valores no es lo que aconseja-
mos para la Republica.

Esto nos impone una reforma po-
litica, una reforma econémica y una
reforma social que venimos soste-
niendo desde hace mucho tiempo y
que es lo que el pueblo argentino ha
aceptado como su propio programa
de accioén. Por ello, las masas popula-
res argentinas se han volcado al pero-
nismo y lo han votado en proporcién
inigualada en toda la historia politica
de la Nacién. No se debe a hombres;
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no se debe a nada. Simplemente se
debe a que lo hemos interpretado fiel-
mente, a que hemos sabido poner en
accidn esa interpretacion popular y a
que hemos sabido realizar una obra
que el pueblo anhela, con la cual él
esta conforme.

La Constituciéon del 53 es una
magnifica constituciéon que ha veni-
do perdiendo actualidad a medida
que el tiempo la ha desplazado, desde
entonces hasta ahora. No criticamos
esta magnifica constitucion. Los que
creen defenderla evitando su per-
feccionamiento, se equivocan. Asi es
como la atacan, asi es como la van a

> NUEVA CONSTITUCION=
de fa
Mllﬂ\ 1I1[.h\'l‘l\l"
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destruir en sus valores. Los que la de-
fendemos somos nosotros, porque la
queremos actualizar, le queremos qui-
tar lo que el tiempo ha convertido en
anacronismo dentro de su texto. No-
sotros la defendemos. Los que se opo-
nen a modificarla, a modernizarla, a
sacar las cosas anacrénicas que exis-
ten dentro de ella, esos, repito, son los
que la atacan y los que la harfan fra-
casar, por incapacidad, por capricho
o por cualquier otra razén. Modificar
la Constitucion es actualizarla, es re-
juvenecerla. Desgraciadamente, los
hombres no podemos ser igualmente
modificados; por eso envejecemos y
morirnos.

[...] No puede el Partido Peronista
estar ausente en la reforma constitu-
cional, porque €l es el que ha afronta-
do la responsabilidad ante el pais, y es
su palabra, no improvisada, sino pre-
parada a través de paciente estudio e
investigacion, la que llega hasta los se-
nores convencionales para entregarles
el fruto de su trabajo y para que us-
tedes, en la convencion soberana que
han de realizar, consideren eso como
un mandato del Partido Peronista.

No escapa a ninguno de nosotros
que la oposiciéon ha creado en todo
el pais un ambiente de duda y de
perturbacién en torno a la reforma
constitucional. Se han hecho correr,
por distintos conductos y medios, las
mas variadas y antojadizas versiones
sobre todas las pequenas y grandes
cuestiones, planteadas en forma de
rumores, de [decires], de comentarios
periodisticos y demds que llenan la
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gama de la difamacion politica, mas o
menos oculta. Han dicho algunos que
ibamos a hacer una constitucion fas-
cista o nacionalsocialista; otros, que
era comunista; otros, que contenia la
anulacién de nuestro sistema federal,
republicano y representativo; que no
era una reforma de tipo popular, sino
de tipo dictatorial, etc. Lo unico que
no han dicho es la realidad: que es
una reforma argentina a la Constitu-
cién Argentina.

Ese ambiente creado, que resulta
un anticipo malévolo, contrario to-
talmente a nuestras ideas y a cuanto
hemos anunciado hasta ahora, no
tiene su origen unicamente en el pais,
sino que viene sugerido desde afuera,
donde se tacha de “gobierno militar”
a nuestro gobierno, que no puede
ser mas civil de lo que es; se acusa de
dictadura a un gobierno que cumple
totalmente con las leyes del pais y ase-
gura lalibertad a todos los hombres de
la Republica, que no han tenido jamas
la libertad de que gozan hoy. Libertad
asegurada por los medios econdémicos,
en lo econdémico; libertad social, por-
que nunca las masas argentinas han
estado mas aseguradas en su libertad
sindical y social que en nuestros dias;
y libertad politica, porque tiene la fun-
damental: eligen por primera vez sus
gobernantes. Hasta ahora eso se ha-
cia mediante el fraude, con sistemas
por los que no se podia preguntar en
nombre de quién gobernaban los que
gobernaban, ni a quién representaban
los “representantes” surgidos de las
elecciones fraudulentas.

[...] Ese es el escenario en que de-
bemos actuar; ese es el clima que se
ha creado a la reforma constitucional.
Y si antes habiamos pensado ya obrar
con la mas grande prudencia al en-
carar la reforma constitucional, hoy
debemos pensar que toda prudencia
sera poca frente a la mala fe de los
hombres que han echado a rodar toda
la serie de rumores que hemos escu-
chado en estos ultimos tiempos con-
tra la reforma. Por esa razén, estudia-
do este punto, hemos pensado que lo
mads prudente es respetar al maximo
las formas y la tradicién que vibran
dentro de nuestra Constitucion, que
ha sido buena. Yo creo mas; que los
malos han sido los hombres. La Cons-
titucion no ha sido mala, y una vez ac-
tualizada no dard ocasién a los malos
hombres que pudieran venir para que
hagan mal uso de un instrumento tan
noble y tan grande como es la Consti-
tucion de la Republica. Esa prudencia
nos lleva a reformar solo lo indispen-
sable para respetar la tradicion cons-
titucional de la Republica, basada en
esta Constitucion de 1853. Bastara
que en lo social, en lo econémico y en
lo politico, aseguremos que las formas
impuestas por nuestro movimiento
tendran alli una sede constitucional
desde la cual seguiran rigiendo por
muchos afos las formas instituciona-
les argentinas, para asegurar al pueblo
que estas conquistas, alcanzadas por
¢l mediante su decision, su perseve-
rancia y su propio sacrificio, no seran
burladas ni por los tiempos ni por los
hombres, y que los malos argentinos,
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alos que hemos soportado por impre-
visién en distintos sentidos, no llega-
ran a reproducirse en la Republica.
Esa es nuestra intencién. Bajo esa
inspiracion es que encaramos la refor-
ma de la Constitucién, introduciendo
en ella, solo dentro de la forma sin-
tética, concreta y completa, la modi-
ficacion de fondo que corresponde a
los cambios provocados por la nueva
doctrina surgida en la Argentina y
nada mas, sin segundas intenciones,
con la mayor sinceridad y con la ma-
yor lealtad, que es lo menos que la
Republica puede exigir de nosotros.
Contiene asi esta Constitucion pro-
yectada, el minimo de reformas. Res-
peta la tradiciéon; ademds mantiene
las formas institucionales y politicas;
no las altera en lo mds minimo y re-
forma especialmente todo cuanto
se refiere al sistema econdmico y al
sistema social. Lo demas queda en
la Constitucion tal cual esta. ;Como
hemos preparado nosotros este estu-
dio del anteproyecto de reformas? En
primer lugar, hace seis meses inicia-
mos la investigacion bibliografica y
documental. Pedimos la colaboracion
de todos los organismos del Estado
y de las personas de buena voluntad
que quisieron colaborar en esta tarea.
Como consecuencia de ello, tengo en

el archivo veinte kilos de papel conte-
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niendo las proposiciones mas hetero-
géneas que ustedes puedan imaginar.
Si yo hubiera puesto todo esto en la
Constitucion, que he estudiado per-
sonalmente, hubiéramos sacado algo
asi como la Enciclopedia Espasa en
vez de una Constitucion. Y es ldgico,
porque en esa colaboracion venian las
ideas desde todos los angulos, desde
todas las posiciones y de todas las
orientaciones. Yo tenia que traducir lo
que en eso hubiese de constructivo, en
una sintesis brevisima, para colocarla
dentro del texto en forma de modi-
ficacién o de reforma. Ese ha sido el
trabajo. Ademas, la Secretaria Técni-
ca, que la he tenido exclusivamente
trabajando en esto, me ha hecho el
trabajo mecanico. Tomo toda la doc-
trina, fiché asunto por asunto, porque
la doctrina -mis discursos desde hace
cuatro afios hasta la fecha- tiene una
importancia grande, ya que no debe-
mos olvidar que es eso lo que hemos
prometido al pueblo. Y ahora, si que-
remos cumplir, tenemos que realizar,
en los hechos, y consolidar en la Carta
de la Republica las promesas que he-
mos hecho hasta nuestros dias. [...] &
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1

Empenados en la consolidacion

de estas conquistas?*

[...] La primer etapa de la justi-
cia social de que nos hacemos eco
ha sido alcanzada en gran parte; la
segunda etapa, es la de la consolida-
cion de ese bienestar social logrado
mediante la justicia; y la tercera, que
es la del progreso social, se obtendra
a medida que el pueblo argentino
vaya consiguiendo conquistas en la
explotaciéon de la inmensa rique-
za que atesora nuestra tierra y que
seran extraidas mediante nuestro
trabajo para nuestra felicidad y el
bien del resto de los hombres de la
humanidad.

Saben ustedes, mejor que yo,
cémo hemos alcanzado el bienestar
social de que goza en los presentes
dias el pueblo argentino, y saben
también ustedes, los trabajadores,
que estamos ahora empefiados en

24 Discurso del presidente Juan Domingo Perén en un acto de obreros y empleados metaltrgicos (Seleccién), 21 de

enero de 1949. Fuente: Presidencia de la Nacidn, Subsecretaria de Informaciones, Direcciéon General de Prensa.

la consolidacion de estas conquistas
en la ley y como, por primera vez,
damos el ejemplo en la historia del
mundo de haber incorporado a
una Constituyente a mas del cin-
cuenta por ciento de obreros.
;Cuiando en pais alguno se ha
conseguido una distribucién de los
factores que influencian la grandeza
y la riqueza de la nacién como la es-
tamos realizando en nuestros dias?
La tercera etapa, la del progre-
so incesante del bienestar social, se
asegurara por el esfuerzo del pueblo
mismo, que lo construira con su sa-
crificio, que lo impondra con su vo-
luntad, de ese pueblo a quien si desde
hoy en adelante se le llegara a negar
el derecho a disfrutar de ese bienes-
tar, llegarian horas tragicas para esta
Republica, y conrazén [...] m

En: BP D17 (6). Perén, J. D. (2016, pp. 90-93).
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El derecho a la revolucion®

Senores Convencionales Consti-
tuyentes:

En la historia de todos los pue-
blos hay momentos brillantes cuyas
fechas se celebran afio tras aflo y en
las cuales se establecen los princi-
pios y despiertan los valores que
los acompanaron en su vida de Na-
cion; tales fueron, entre nosotros, la
Revolucién de Mayo y su trascen-
dencia americana impulsada por
nuestros generales y por nuestros
soldados. Estan unidas estas fechas
al entusiasmo popular que les otorga
siempre un matiz de espontaneidad
propicio para cantar el triunfo o la
derrota. Son las horas solemnes que
gestan la historia, son los momentos
brillantes que cantan los poetas y
declaman los politicos, son horas de
exaltacion y de triunfo.

Hay otras épocas en que, callada-
mente, los paises se organizan so-
bre solidos cimientos. Se las puede
llamar épocas de transicion, por-
que siempre senalan la decadencia
de una era y el comienzo de otra.
Pero no es esa su mayor importan-
cia, sino que en realidad, en tales
momentos, se extraen conclusio-
nes y recapitulan los resultados de
los hechos precedentes para poder
aplicar unos y otros, al porvenir. El
entusiasmo cede su puesto a la se-
rena reflexion, porque es necesario
abstraer y clasificar para poder or-
ganizar y constituir. El resultado no
depende de la fuerza ni del ingenio
sino del buen criterio y la imparcia-
lidad de los hombres.

Dios no ha sido avaro con el pue-
blo argentino. Hemos saboreado los

25 Discurso del presidente de la Nacion ante la Asamblea Constituyente, 27 de enero de 1949. En el Palacio del
Congreso, en la Camara de Diputados, a las 8.30. Fuente: Biblioteca Peronista. En: BP D17 (8). Los subtitulos
corresponden al folleto original que transcribimos “La reforma de la Constituciéon Nacional”, Buenos Aires,

1949, 14 p. En: Perdn, J. D. (2016, pp. 96-108).
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momentos de emocién exaltada y
gustado las horas tranquilas de ci-
mentacion juridica.

La cruzada emancipadora y la era
constituyente son altisimo exponente
de la creacion heroica y de la funda-
cion juridica.

El genio tutelar

Permitidme que después de agra-
decer la invitacion que me habéis he-
cho de asistir a este acto tan trascen-
dental para la vida de la Republica,
eleve mi corazén y mi pensamiento
hacia las regiones inmarcesibles, don-
de mora el genio tutelar de los argen-
tinos, el general San Martin.

San Martin es el héroe maximo,
héroe entre los héroes y padre de la
Patria. Sin él se hubieran diluido los
esfuerzos de los patriotas y quizas no
hubiera existido el aglutinante que
dio nueva conformacién al continen-
te americano. Fue el creador de nues-
tra nacionalidad y el libertador de
pueblos hermanos. Para él sea nuestra
perpetua devocion y agradecimien-
to. Los Constituyentes del 53 habian
padecido ya las consecuencias de la
desorganizacion, de la arbitrariedad
y de la anarquia. La generaciéon del
53 era la sucesora de aquella de la In-
dependencia, la heroica. Mas que la
estrategia de los campos de batalla te-
nia presente la oscura lucha civil; mas
que los cabildos populares, la desor-
ganizacion politica y el abandono de
las artes y de los campos. Habia visto
de cerca la miseria, la sangre y el caos;

pero debia elevarse apoyandose en el
pasado para ver, mas alla del presen-
te la grandeza del futuro; y mas aun,
tenia que sobreponerse a la influencia
extranjera, ahondar en el modo de ser
del pais para no caer en la imitacion
de leyes foraneas. Hubo de liberarse
de la intransigencia de los circulos
cerrados y de los resabios coloniales,
para que la Constitucion no fuera ala
zaga de las de su tiempo.

“Augustos diputados de la Nacion”,
nombré Urquiza a los del Congreso
Constituyente, y no estuvieron por
debajo de ese adjetivo; reconstruye-
ron la Patria; terminaron con las lu-
chas y unieron indisolublemente al
pueblo y a la soberania, renunciando
a todo interés que estuviera por deba-
jo del bienestar de la Nacion.

De esta manera se elabord nuestra
Carta Magna, no solo para legislar
sino para organizar, defender y unir a
la Argentina.

Los nuevos tiempos

La evolucion de los pueblos, el sim-
ple transcurso de los tiempos, cam-
bian y desnaturalizan el sentido de la
legislacion dictada para los hombres
de una época determinada. Cerrar
el paso a nuevos conceptos, nuevas
ideas, nuevas formas de vida, equi-
vale a condenar a la humanidad a la
ruina o al estancamiento. Al pueblo
no pueden cerrarseles los caminos
de la reforma gradual de sus leyes; no
puede impedirsele que exteriorice su
modo de pensar y de sentir y los in-
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corpore a los cuerpos fundamentales
de su legislacion. No podia el pueblo
argentino permanecer impasible ante
la evolucién que las ideas han expe-
rimentado de cien afios aca. Mucho
menos podia tolerar que la persona
humana, que el caballero que cada
pecho criollo lleva dentro, permane-
ciera a merced de los explotadores de
su trabajo y de los conculcadores de
su conciencia. Y el limite de todas las
tolerancias fue rebasado cuando se
dio cuenta que las actitudes negativas
de todos los poderes del Estado, con-
ducian a todo el pueblo de la Nacion
Argentina al escepticismo y a la pos-
tracion moral, desvinculdndolo de la
cosa publica.

El derecho a la revolucion

Las fuerzas armadas de la Nacidn,
intérpretes del clamor del pueblo, sin
rehuir la responsabilidad que asumian
ante el pueblo mismo y ante la Histo-
ria, el 4 de junio de 1943, derribaron
cuanto significaba una renuncia a la
verdadera libertad, a la auténtica fra-
ternidad entre los argentinos.

La Constituciéon conculcada; las
leyes incumplidas o hechas a medida
de los intereses contrarios a la Patria;
las instituciones politicas y la organi-
zacion econdmica al servicio del capi-
talismo internacional; los ciudadanos
burlados en sus mas elementales dere-
chos civicos; los trabajadores a mere-
ced de las arbitrariedades de quienes
obraban con la impunidad que les ase-
guraban los gobiernos complacientes.
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Este es el cuadro que refleja vivamente
la situacion que existia al producirse el
movimiento militar de 1943.

No es de extranar que el pueblo
acompafara a quienes, interpretdn-
dole, derrocaban el régimen que per-
mitia tales abusos.

Por esto decia que no pueden ce-
rrarseles los caminos de la reforma
gradual y del perfeccionamiento de
los instrumentos de gobierno que
permiten y aun impulsan un cons-
tante progreso de los ciudadanos y
un ulterior perfeccionamiento de los
resortes politicos.

Cuando se cierra el camino de la
reforma legal nace el derecho de los
pueblos a una revolucién legitima.

La historia nos ensefia que esta
Revolucion legitima es siempre triun-
fante. No es la asonada, ni el motin, ni
el cuartelazo; es la voz, la conciencia
y la fuerza del pueblo oprimido que
salta o rompe la valla que le oprime.
No es la obra del egoismo y de la mal-
dad. La Revolucion, en estos casos, es
legitima, precisamente porque derri-
ba el egoismo y la maldad. No caye-
ron éstos pulverizados el 4 de junio.
Agazapados, aguardaron el momento
propicio para recuperar las posicio-
nes perdidas. Pero el pueblo, esta vez
el pueblo solo, supo enterrarlos defi-
nitivamente el 17 de octubre.

La Justicia Social

Y, desde entonces, la justicia social
que el pueblo anhelaba, comenzé a
lucir en todo su esplendor. Paulatina-



LALEYY LA HEREJIA O EL DERECHO A LA REVOLUCION | El debate en la Asamblea Constituyente de 1949

mente llega a todos los rincones de la
patria y solo los retrégrados y malva-
dos se oponen al bienestar de quienes
antes tenian todas las obligaciones y
se les negaban todos los derechos.

Afirmada la personalidad huma-
na del ciudadano anénimo, aventada
la dominacién que fuerzas ajenas a
las de la soberania de nuestra patria,
ejercian sobre la primera de nuestras
fuentes de riqueza, es decir, sobre
nuestros trabajadores y sobre nues-
tra economia; revelada de nuevo el
ansia popular de vivir una vida libre
y propia, se patentizé en las urnas el
deseo de terminar para siempre, y el
afan de evitar el retorno de las malas
practicas y malos ejemplos que impe-
dian el normal desarrollo de la vida
argentina, por cauces de legalidad y
de concordia.

El clamor popular que acompaié
serenamente a las fuerzas armadas el
4 de junio y estallé pujante el 17 de
octubre, se impuso, solemne, el 24 de
febrero. Tres fechas proximas a no-
sotros, cuyo significado se proyecta
hacia el futuro, y cuyo eco parece per-
cibirse en las generaciones del porve-
nir. La primera sefala que las fuerzas
armadas respaldan los nobles deseos
y elevados ideales del pueblo argen-
tino; la segunda, representa la fuerza
quieta y avasalladora de los pechos ar-
gentinos decididos a ser muralla para
defender la ciudadela de sus derechos
o ariete para derribar los muros de la
opresion; y, en la ultima, resplandece
la conjuncién armonica, la sintesis
maravillosa y el suefio inalcanzado

aun por muchas democracias, de im-
poner la voluntad revolucionaria en
las urnas, bajo la garantia de que la
libre conciencia del pueblo seria res-
paldada por las armas de la Patria.

Lagrantarea

Desde este punto y hora comenzé
para la Argentina la tarea de su re-
construccion politica, econdmica y
social. Comenz¢ la tarea de destruir
todo aquello que no se ajusta al nue-
vo estado de la conciencia juridica
expresada tan elocuentemente en las
jornadas referidas y confirmada cada
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vez que ha sido consultada la volun-
tad popular. Podemos afirmar que
hoy el pueblo argentino vive la vida
que anhelaba vivir.

No hubiéramos reparado en nada
si para devolver su verdadera vida al
pueblo argentino hubiera sido preciso
transformar radicalmente la estructu-
ra del Estado; pero, por fortuna, los
proceres que nos dieron honor, patria
y bandera, y los que mas tarde estruc-
turaron los basamentos juridicos de
nuestras instituciones, marcaron la
senda que indefectiblemente debe se-
guirse para interpretar el sentimiento
argentino y conducirlo con paso fir-
me hacia sus grandes destinos. Esta
senda no es otra que la libertad indi-
vidual, base de la soberania; pero ha
de cuidarse que el abuso de la liber-
tad individual, no lesione la libertad
de otros, y que la soberania no se li-
mite a lo politico, sino que se extien-
da alo econémico o, mas claramente
dicho, que para ser libres y soberanos
no debemos respetar la libertad de
quienes la usen para hacernos escla-
VOS 0 siervos.

Por el instinto de conservacion in-
dividual y colectivo, por el sagrado
deber de defender al ciudadano y ala
patria, no debemos quedar indefen-
sos ante cualquiera que alardeando de
su derecho a la libertad, quiera aten-
tar contra nuestras libertades. Quien
tal pretendiera tendrd que chocar con
la muralla que le opondran todos los
corazones argentinos.

Hasta el momento actual, solo se
habian enunciado los problemas que
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debian solucionarse de acuerdo a la
transformacion que el pueblo argenti-
no desea. Ahora la representacién de
la voluntad general del pueblo argenti-
no ha manifestado lo que contiene esta
voluntad y a fe que no es mucho. Yo,
que he vivido con el oido puesto sobre
el corazdn del pueblo, auscultando sus
mas minimos latidos, que me he enar-
decido con la aceleracion de sus palpi-
taciones y abatido con sus desmayos,
podria concretar las aspiraciones ar-
gentinas diciendo que lo que el pueblo
argentino desea, es no tolerar ultrajes
de fuera, ni de dentro, ni admitir va-
sallaje politico ni econémico; vivir en
paz con todo el mundo; respetar la
libertad de los demas a condicién de
que nos respeten la propia; eliminar las
injusticias sociales, amar a la patria, y
defender nuestra bandera hasta nues-
tro ultimo aliento.

Convencido como estoy de que éstos
son los ideales que encarnan los con-
vencionales aqui reunidos, permitidme
que exprese la emocion profunda que
me ha producido el ver que para pre-
cisar el alcance del anhelo de los cons-
tituyentes del 53 el Partido Peronista
haya acordado ratificar en el Preambu-
lo de la Carta Magna de los argentinos,
la decision irrevocable de constituir lo
que siempre he sofiado: una Nacién so-
cialmente justa, econdmicamente libre
y politicamente soberana.

Con la mano puesta sobre el cora-
z0n creo que este es el suefio intimo, e
insobornable de todos los argentinos;
de los que me siguen y de los que no
tengo la fortuna de verles a mi lado.
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Las reformas

Con las reformas proyectadas por
el Partido Peronista, la Constitucion
adquiere la consistencia de que hoy
esta necesitada. Hemos rasgado el
viejo papelerio declamatorio que el
siglo pasado nos transmitid; con so-
briedad espartana escribimos nuestro
corto mensaje a la posteridad, reflejo
de la época que vivimos y consecuen-
cia logica de las desviaciones que ha-
bian experimentado los términos usa-
dos en 1853.

El progreso social y econdémico y
las regresiones politicas que el mun-
do ha registrado en los tltimos cien
anos, han creado necesidades inelu-
dibles; no atenderlas, proveyendo a lo
que corresponda, equivale a derogar
los términos en que fue concebida por
sus autores.

;Podian imaginar los Constituyen-
tes del 53 que la civilizaciéon retroce-
diera hasta el salvajismo que hemos
conocido en las guerras y revolucio-
nes del siglo XX? ;Imaginaron los
bombardeos de ciudades abiertas,
los campos de concentracion, las
brigadas de choque, el fusilamiento
de prisioneros, las mil violaciones al
derecho de gentes, los atentados a las
personas y los vejamenes a los paises
que a diario vemos en esta postguerra
interminable? Nada de ello era conce-
bible. Hoy nos parece una pesadilla, y
los argentinos no queremos que estos
hechos amargos se puedan producir
en nuestra Patria. Aiin mds; deseamos
que no vuelvan a ocurrir en ningin
lugar de mundo. jAnhelamos que la

Argentina sea el reducto de las verda-
deras libertades de los hombres y la
Constitucion su imbatible parapeto!

Orden interno

En el orden interno ;podian imagi-
narse los Convencionales del 53 que
la igualdad garantizada por la Cons-
titucion llevaria a la creacién de entes
poderosos, con medios superiores a
los propios del Estado? ;Creyeron que
estas organizaciones internacionales
del oro se enfrentarian con el Estado
y llegarian a sojuzgarle y a extraer las
riquezas del pais? ;Pensaron siquiera
que los habitantes del suelo argenti-
no, serian reducidos a la condicién
de parias obligandoles a formar una
clase social pobre, miserable y pri-
vada de todos los derechos, de todos
los bienes, de todas las ilusiones y de
todas las esperanzas? ;Pensaron que
la maquina electoral montada por los
que se apropiaron de los resortes del
poder llegaria a poner la libertad de
los ciudadanos a merced del caudillo
politico, del “patrén”, o del “amo”, que
contaba su “poderio electoral’, por el
numero de conciencias impedidas de
manifestarse libremente?

Hay que tener el valor de reconocer
cuando un principio aceptado como
inmutable pierde su actualidad. Aun-
que se apoye en la tradicion, en el de-
recho o en la ciencia, debe declararse
caduco tan pronto lo reclame la con-
ciencia del pueblo. Mantener un prin-
cipio que ha perdido su virtualidad,
equivale a sostener una ficcion.
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Con las reformas propiciadas, pre-
tendemos correr definitivamente un
tupido velo sobre las ficciones que los
argentinos de nuestra generacion he-
mos tenido que vivir. Deseamos que
se desvanezca el reino de las tinieblas
y de los engafos. Aspiramos a que la
Argentina pueda vivir una vida real
y verdadera. Pero esto solo puede al-
canzarse si la Constitucion garantiza
la existencia perdurable de una de-
mocracia verdadera y real.

El ideal revolucionario

La demostracién mas evidente de
que la conquista de nuestras aspira-
ciones va por buen camino, la ofrece
el hecho de que se retne el Congre-
so Nacional Constituyente después
de transcurridos mas de cinco afos
y medio del golpe de fuerza que de-
rribo el dltimo gobierno oligarquico.
La accion revolucionaria no hubie-
ra resistido los embates de la pasion,
de la maldad y del odio si no hubiese
seguido la trayectoria inicial que dio
impulso y sentido al movimiento. La
idea revolucionaria no hubiera podi-
do concretarse en un molde constitu-
cional, de no haber podido resistir las
criticas, los embates y el desgaste pro-
pio de los principios cuando chocan
con los escollos que diariamente salen
al paso del gobernante. Los principios
de la revolucién no se hubieran man-
tenido si no hubiesen sido el fiel refle-
jo del sentimiento argentino.

Muy profunda ha de ser la huella
impresa en la conciencia nacional
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por los principios que rigen nuestro
movimiento cuando en la tltima con-
sulta electoral, el pueblo los ha consa-
grado otorgandoles amplios poderes
reformadores. Y de esta Asamblea
que hoy inicia su labor constructiva
debe salir el edificio que la Nacion en-
tera aguarda para alojar dignamente
el mundo de ilusiones y esperanzas
que sus auténticos intérpretes le han
hecho concebir.

En este momento se agolpan en
mi mente las quimeras de nuestros
proceres y las inquietudes de nuestro
pueblo. Los episodios que han jalona-
do nuestra historia. La lucha titanica
desarrollada en los casi ciento trein-
ta y nueve afos transcurridos desde
el alumbramiento de nuestra Patria.
La emancipacion, los primeros pa-
sos para organizarse, las discordias
civiles, la estructuraciéon politica, los
anhelos de independencia total, la
entrega a los intereses foraneos, la
desesperacion del pueblo al verse so-
juzgado econémicamente y el ultimo
esfuerzo realizado por romper toda
atadura que nos humillara y toda ge-
nuflexion que nos ofendiera.

Todo esto desfila por mi mente y
golpea mi corazén, con igual impetu
que percute y exalta vuestro espiritu.
Y pienso en los futiles subterfugios
que se han opuesto a las reformas
proyectadas. Y veo tan deleznables
los motivos y tan envueltas en tinie-
blas las sinrazones, que ratifico, como
seguramente vosotros ratificais en el
altar sagrado de vuestra conciencia,
los elevados principios en que las re-
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formas se inspiran y las serenas nor-
mas que concretan sus preceptos.

Y consciente de la responsabilidad
que a esta magna Asamblea alcanza, os
exhorto a que ningun sérdido interés
enturbie vuestro espiritu y ningiin mo-
vil mezquino desvie vuestro derrotero.
Que salga limpia y pura la voluntad
nacional. jAsi afadiréis un galardon
mas de gloria a nuestra Patria!

Interés supremo
de la Patria

En los grandes rasgos de las refor-
mas proyectadas por el Partido Pero-
nista, se perfila clara la voluntad ciuda-
dana que ha empujado nuestros actos.

Cuando al crearse la Secretaria de
Trabajo y Prevision se inicié definiti-
vamente la era de la politica social, las
masas obreras argentinas siguieron
esperanzadamente la cruzada reden-
tora que de tanto tiempo atras anhe-
laban. Vieron claro el camino que de-
bia recorrerse. En el discurso del dia
2 de diciembre de 1943 afirmaba que
“por encima de preceptos casuisticos,
que la realidad puede tornar caducos
el dia de manana, esta la declaracion
de los altisimos principios de colabo-
racién social”. El objeto que con ello
perseguia era: robustecer los vinculos
de solidaridad humana; incrementar
el progreso de la economia nacional;
fomentar el acceso a la propiedad pri-
vada; acrecer la produccion en todas
sus manifestaciones; defender al tra-
bajador, mejorando sus condiciones
de trabajo y de vida.

LOS TRABAJADORES
SE EMANCIPAN

Al volver la vista atras y examinar el

camino recorrido desde que tales pa-
labras fueron pronunciadas, no puedo
menos que preguntar a los esforzados
hombres de trabajo de mi Patria entera
si, a pesar de todos los obstaculos que
se han opuesto al logro de mis aspi-
raciones, he logrado o no lo que me
proponia alcanzar.

Y cotejando este programa minimo,
esbozo de la primera hora cuando era
tan facil prometer sin tasa ni medida,
sNo es cierto que se nota una comple-
ta analogia con los rasgos esenciales
de la reforma que el peronismo lleva
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LA JUSTICIA SOCIAL
ES LA ESENCIA

DEL JUSTICIALISMO

al Congreso Constituyente? La mesura
con que Dios guié mis primeros pasos
es equiparable a la prudencia que ins-
pira las reformas proyectadas.

Si asi no hubiera sido, tened la ab-
soluta certeza, de que, como Jefe del
Partido, no hubiera consentido que se
formularan. En toda mi vida politica
he sostenido que no dejaré prevalecer
una decision del Partido que pueda
lesionar en lo mas minimo el interés
supremo de la Patria. Creed que esta
afirmacién responde al mads intimo
convencimiento de mi alma, y que fer-

= T2 ST,
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vientemente pido a Dios que mientras
viva me lo mantenga.

Habia pensado en la conveniencia
de presentar ante Vuestra Honorabili-
dad el comentario de las reformas que
aparecen en el anteproyecto elaborado
por el Partido Peronista. Desisto, sin
embargo, de la idea porque exigiria un
tiempo excesivo. Por otra parte, la ex-
plicacion se encuentra sintetizada en
el propio anteproyecto y desarrollada
ampliamente por mi en un discurso
que ha tenido amplia difusion.

La presencia de los
Pueblos

Sefiores:

La comunidad nacional como fe-
némeno de masas aparece en las pos-
trimerias de la democracia liberal. Ha
desbordado los limites del agora poli-
tica ocupada por unas minorias inca-
paces de comprender la novedad de los
cambios sociales de nuestros dias. El
siglo diecinueve descubri6 la libertad,
pero no pudo idear que esta tendria
que ser ofrecida de un modo general
y que, para ello, era absolutamente im-
prescindible la igualdad de su disfrute.

Cada siglo tiene su conquista, y a la
altura del actual debemos reconocer
que asi como el pasado se limit6 a ob-
tener la libertad, el nuestro debe pro-
ponerse la Justicia.

El contenido de los conceptos Na-
cidn, sociedad y voluntad nacional no
era antes lo que es en la actualidad.
Era una fuerza pasiva; era el sujeto si-
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lencioso y anénimo de veinte siglos de
dolorosa evolucién. Cuando este sujeto
silencioso y anénimo surge como masa,
las ideas viejas se vuelven aleatorias, la
organizacion politica tradicional tam-
balea.

Ya no es posible mantener la estruc-
turacion del Estado en una rotacion en-
tre conservadores y liberales. Ya no es
posible limitar la funcién publica a la
mera mision del Estado-gendarme. No
basta ya con administrar: es imprescin-
dible comprender y actuar. Es menester
unir; es preciso crear.

Cuando esa masa plantea sus aspira-
ciones, los clasicos partidos turnantes
averiguan que su dispositivo no estaba
preparado para una demanda semejan-
te. Cuando la democracia liberal divisa
al hombre al pie de su instrumento de
trabajo, advierte que no habia calculado
sus problemas, que no habia contado
con él y, lo que es mas significativo, que
en lo futuro ya no se podra prescindir
del trabajador.

Lo que los pueblos avanzan en el ca-
mino politico, puede ser desandado en
un dia. Puede desviarse, rectificarse o
perderse lo que en el terreno econémico
se avanza. Pero lo que en el terreno so-
cial se adelante, esto no retrocede jamas.

Democracia social

Y la democracia liberal, flexible en
sus instituciones para retrocesos y dis-
creteos politicos y econdémicos, no era
igualmente flexible para los problemas
sociales; y la sociedad burguesa, al rom-
per sus lineas ha mostrado el espectacu-

lo impresionante de los pueblos puestos
de pie para medir la magnitud de su
presencia, el volumen de su clamor, la
justicia de sus aspiraciones.

A la expectacion popular sucede el
descontento. La esperanza en la accién
de las leyes se transforma en resenti-
miento si aquellas toleran la injusticia. El
Estado asiste impotente a una creciente
pérdida de prestigio. Sus instituciones le
impiden tomar medidas adecuadas y se
manifiesta el divorcio entre su fisonomia
y la de la nacién que dice representar.

A la pérdida de prestigio sucede la
ineficacia y, a esta, la amenaza de rebe-
lién, porque si la sociedad no halla en
el poder el instrumento de su felicidad,
labra en la intemperie el instrumento de
la subversion.

iEsto es el signo de la crisis!

El caso de los absolutismos abri6 a las
iniciativas amplio cauce; pero las inicia-
tivas no regularian por si mismas los ob-
jetivos colectivos sino los privados.

Mientras se fundaban los grandes
capitalismos, el pueblo permanecié ais-
lado y expectante. Después, frente a la
explotacion, fortalecié su propio des-
contento. Hoy no es posible pensar or-
ganizarse sin el pueblo, ni organizar un
Estado de minorias para entregar a unos
pocos privilegiados la administracién
de la libertad. Esto quiere decir que de
la democracia liberal hemos pasado a la
democracia social.

Nuestra preocupacion no es tan solo
crear un ambiente favorable para que
los mas capaces o los mejor preparados
labren su prosperidad, sino procurar el
bienestar de todos. Junto al arado, sobre
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la tierra, en los talleres y en las fabri-
cas, en el templo del trabajo, donde
quiera que veamos al individuo que
forma esa masa, al descamisado, que
identifica entre nosotros nuestra or-
gullosa comprension del aconteci-
miento de nuestro siglo, se halla hoy
también el Estado.

Nuestro apoyo

El Estado argentino de hoy tiene
ahi puesta su atencién y su preocupa-
cion. La felicidad y el bienestar de la
masa son las garantias del orden, son
el testimonio de que la primera con-
signa del principio de autoridad en
nuestra época ha sido cumplida.

Queden con su conciencia los que
piensan que el problema puede solu-
cionarse aprisionando con mano de
hierro las justas protestas de la nece-
sidad o los que quieren convertir la
nacién en un rencoroso régimen de
trabajos forzados sin compensaciones
y sin alegrias.

Nosotros creemos que la fe y la ex-
periencia han iluminado nuestro pen-
samiento, para permitirnos extraer de
esa crisis patética de la humanidad las
enseflanzas necesarias.

Esa masa, ese cuerpo social, ese
descamisado que estremece con su
presencia la mole envejecida de las
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organizaciones estatales que no han
querido ain modificarse ni progre-
sar es, precisamente, nuestro apoyo,
es la causa de nuestros trabajos, es
nuestra gran esperanza. Y esto es lo
que da, precisamente, tono, matiz y
sentido a nuestra democracia social.

Perfeccionar la Libertad

Sefiores:

Estamos en este recinto unidos
espiritualmente en el gran anhelo de
perfeccionar la magna idea de liber-
tad, que las desviaciones de la demo-
cracia liberal y su alejamiento de lo
humano, hicieron imposible.

Cuando el mundo vive horas de
dolorosa inquietud, nos enorgullece
observar que lo que impulsa y anima
nuestra acciéon es la comunidad na-
cional esperanzada. Conscientes de la
trascendencia del momento, del sig-
no decisivo de esa época en que nos
hallamos, queremos hacernos dignos
de su confianza.

Sefnores Convencionales:

Termino mis palabras con las que
empieza y seguird empezando nuestra
Constitucion: jInvoco a Dios, fuente
de toda razén vy justicia, para que os
dé el acierto que los argentinos espe-
ramos y que la Patria necesita!
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1

La patria la constituyen
nuestros hermanos?°

[...] Ese es el simbolo de la nue-
va Constitucion, Constitucion de
donde se han tratado de borrar para
siempre en la tierra argentina los
egoismos, las explotaciones y los
malos sentimientos que un pueblo
no debe abrigar. Ustedes, sefiores, al
sancionarla, han colocado el sello de
esa solidaridad social en este docu-
mento que hace honor a la Argenti-
na, porque es uno de los mas avanza-
dos del mundo, en el cual el espiritu
esta primando sobre la materia, en
el cual un elevado sentido de la vir-
tud ciudadana que, abandonando
sus intereses particulares e indivi-
duales, pone su mente superior en
el espiritu de hombres animados de
un alto sentido espiritual para hacer
mas grande, mas unida y mas pros-
pera ala Nacion. La nacionalidad no
es sino un sentido familiar dentro de

26 Discurso del presidente Perén en el Congreso de la Nacién en una comida ofrecida por los convencionales

la comunidad. Asi como en la fami-
lia el padre la tutela, el hermano ma-
yor tutela a los demas hermanos y el
mas desgraciado de todos, aquel que
ha tenido menor fortuna, tiene un
padre que le dedica sus principales
desvelos, todo lo cual constituye la
unidn de la familia, esa solidaridad
esla que crea el sentido de la familia,
que la une y la hace indestructible
como célula en la organizacion de la
sociedad. En la patria ocurre lo mis-
mo. Nunca he creido que la patria
sean nuestros campos, nuestras ciu-
dades, nuestros palacios. La patria la
constituyen nuestros hermanos que
habitan la misma tierra. Por eso, en
esta gran familia de los argentinos,
para que haya unidad nacional, para
cimentar el verdadero patriotismo,
es necesario que ejercitemos esa tu-
tela los que podemos sobre los que

constituyentes, 21 de marzo de 1949 (Seleccion) (Perdn, 2016, pp. 207-209).
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no tienen la misma fuerza que nosotros,
la misma influencia, la misma riqueza o
la misma sabiduria; es necesario que tu-
telemos a todos nuestros hermanos para
conformar el verdadero patriotismo de
la nacién.

;Coémo puede sentir igual el patrio-
tismo aquel que ha recibido de la patria
todos los privilegios, que aquel que no
ha recibido ninguna de las ventajas que
como hombre debe disfrutar en la vida?
Por esa razon creo que, recién ahora, co-
mienza a desarrollarse en esta patria el
verdadero patriotismo. Antes, el patrio-
tismo pertenecia a un sector de la pobla-
cidén, mientras el resto decia a menudo,
y con razdn, que su patria estaba donde
podia ganarse el sustento y disfrutar de
un minimo de felicidades a la que todos
los hombres tienen derecho.

No puede pedirse el mismo patriotis-
mo a aquel que ha sido siempre explo-
tado; a aquel que ha sido vilipendiado;
el que ha sido despojado de lo que en
justicia le pertenece; a aquel que ha sido
despreciado por todos; a ese, sefiores, no
puede exigirsele que sienta un profundo
amor a su patria, porque pedir eso se-
ria exigir a la Naciéon que el 80% de sus
hombres fueran héroes, y en la Nacién no
puede haber un porcentaje tan alto de hé-
roes; salen dos o tres por cada cien hom-
bres. Eso, sefiores, es lo que estamos tra-

tando de forjar: que todos los argentinos,

LALEY Y LA HEREJIA O EL DERECHO A LA REVOLUCION | El debate en la Asamblea Constituyente de 1949

los que tienen obligaciones y responsabi-
lidades, luchen por aquellos a los que en
la vida la fortuna no les ha sido propicia o
bien han tenido la desgracia, desde nifos,
de no poseer las posibilidades de llegar a
conquistar una posicidn.

Sefiores:

En esta Constitucion se esta forjando
ya el principio nuevo de que el patrio-
tismo nace en razon directa de lo que el
Estado pueda hacer hasta por el ultimo
ciudadano de la Reptblica; y como en su
preambulo establece que esta es una Na-
cion socialmente justa, econdmicamente
libre y politicamente soberana, el Estado
tiene el derecho de exigir que cada uno de
los ciudadanos sea un patriota al servicio
de la defensa de las instituciones bésicas
y de la Patria. Por eso, sefiores, al sancio-
nar los constituyentes una Constitucién
en cuya base podemos fundamentar un
nuevo sentido ideal de la nacionalidad,
sustentar un patriotismo individual y co-
lectivo, en donde el pueblo siente la real
sensacion de dignidad y de justicia en
toda su legislacion basada en una Cons-
titucion justa, humana, y patridtica, en-
tonces, seflores, la Naciéon comienza una
nueva etapa de su vida donde el noventa
por ciento de su poblacién esta unido por
un sentido de solidaridad patridtica in-
destructible, que no cederd ante la accion
destructora del tiempo ni, en las sombras,
de un olvido culpablem
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1

La propiedad ha de cumplir
una funcion social?’

[...] este periodo anual que ha
transcurrido pasara a la historia ar-
gentina como el afio de la Constitu-
cidn justicialista (aplausos).

Otros hombres y otros tiempos,
influidos por nuevas ideas y nuevas
formas de vida, veran la necesidad
de modificar sus disposiciones, de
ajustar nuevamente sus preceptos,
de perfilar contornos que ya resul-
ten borrosos o desvaidos.

Seria ingenuo pretender que
nuestra obra fuera imperecedera,
pero la buena fe con que han actua-
do cuantos han intervenido en las
reformas actuales nos permite es-
perar que, cuando nuevas reformas
sean necesarias, los hombres del 49
merezcan el mismo respeto y reve-
rencia que nosotros hemos sentido
y proclamado por los hombres del
53 (aplausos).

Siendo la reforma de la Consti-
tucion el asunto mas grave y tras-

27 Mensaje presidencial ante la Asamblea Legislativa (seleccién), 1° de mayo de 1949 (Perén, 2016, pp. 325-380).

cendental de cuantos ha tenido que
abordar el Poder Ejecutivo en el
transcurso de los doce tltimos me-
ses, habréis de permitirme que a él
me refiera para recabar ante el pue-
blo, a través de sus representantes
legislativos, las responsabilidades,
y también los honores, que puedan
recaer por la iniciativa de la refor-
ma y por la intervencion tenida en
su desarrollo y en su solucion.

La Constitucion de 1853, pese a
su bondad intrinseca relacionada
con la época de su promulgacion,
estaba anticuada en muchos extre-
mos y entorpecia las actividades
nacionales, y por ello requeria ur-
gentes modificaciones. Si en pro-
clamar su reforma existiese alguna
responsabilidad, la recabo total-
mente para mi y no quiero compar-
tirla ni siquiera con aquellos que
desde hace muchos afios venian
afirmando lo mismo y que ahora,
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por pasion politica, quieren hacer ver
que el tocar un punto o una coma
de ella significa un atentado a nues-
tra tradicién y a nuestros proceres. Y
como la modificacién de cualquier
texto constitucional representa un
hecho histdrico, la responsabilidad
aludida la recabo tanto ante el juicio
de mis contemporaneos como ante el
juicio de la historia (aplausos).
Dejando aparte la variacion de tex-
tos constitucionales que en lo que va
del siglo se ha producido en los paises
europeos, es un hecho indudable y
aleccionador que todas las constitu-
ciones americanas se han modificado
o cambiado una o varias veces en el
transcurso de los ultimos cincuenta
afos. Y no seria porque fuesen peores
que la nuestra, ya que venian a resul-
tar similares en su expresion y en su
orientacion politica, sino porque ver-
daderamente no respondian a la evo-
lucién econdmica y social del siglo
XX. Y si tal fenémeno de evolucién
natural se producia en toda América
—sin excluir la del Norte—, ;como sera
posible sostener que la Argentina, el
pais mas importante de Hispanoamé-
rica, el de més rapido desarrollo social
y econoémico, podia seguir asentando-
se eternamente sobre un instrumento
juridico previsto para otros tiempos y
para otras necesidades? (aplausos).
Frente a conclusion tan clara, es
inatil el empefio de sostener que la
Constitucion de 1853 no ha sido obs-
taculo para el desarrollo de la Argen-
tina. El argumento es capcioso por
multiples consideraciones, dos de
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ellas fundamentales: que la evolucion
de la Argentina, como la de todo el
mundo, se ha verificado desde media-
dos del siglo pasado hasta la segunda
década del presente, dentro de una
misma tendencia u orientaciéon po-
litica y econdmica, mientras que en
los ultimos treinta afios las cuestiones
sociales adquieren importancia capi-
tal y llevan al mundo a una completa
transformacion; y que cualquier texto
legal es bueno para cualquier even-
tualidad siempre que se esté dispues-
to a desconocerle o a vulnerarle con
apariencias legales cuando lo exijan
imperativos de realidad.

En este segundo aspecto radican
dos posiciones distintas en el modo
de considerar la funciéon publica.
Para unos, la esencia de la ley no
tiene mayor importancia porque lo
interesante es arbitrar los modos, cu-
briendo siempre las formas externas,
de aplicarla en provecho propio y en
perjuicio ajeno. Es indiferente que la
ley electoral sea buena o mala, porque
para quienes adoptan la posicion que
podriamos llamar formalista, serd el
fraude, encubierto si se puede y des-
carado si no se puede, la norma ver-
daderamente rectora del sufragio. De
nada sirve una legislacion social de
apariencias protectoras de los obreros
si luego se dispone de los organismos
de aplicacion suficiente para desco-
nocer o para limitar los derechos de
los trabajadores (aplausos).

Por eso, cuando nuestros oposito-
res afirman que la Constitucion ante-
rior era lo bastante ductil para permi-
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tir el desenvolvimiento social del pais,
dicen una verdad desde su punto de
vista, porque no era obsticulo a la
evolucion siempre que se dirigiese
en un sentido determinado, vale de-
cir, siempre que se mantuviese dentro
de los conceptos predominantes en el
siglo pasado en materia politica, eco-
ndémica y social.

Pero esas ideas se encuentran ya
superadas y solo se empefian en man-
tenerlas quienes constituyen o sirven
a las clases desplazadas. El respeto a
la libertad individual no puede ser, en
una concepcion moderna, un dere-
cho ilimitado, no ya porque ese dere-
cho se ha de armonizar con el de los
demads, sino porque en ningun caso se
ha de utilizar como elemento de lucha
contra la esencia misma de la libertad.
Unicamente al amparo de un incons-
ciente liberalismo incontrolado se ha
hecho posible la propaganda de regi-
menes de despotismo que han acaba-
do por la implantacion en naciones de
tipo democrético de sistemas de tira-
nia de izquierda o de derecha. A quie-
nes tal posibilidad no les inquiete y no
vean la precision de precaverse contra
ella, sera porque en el fondo deseen
y afioren una dictadura capitalista o
una dictadura proletaria, segtin sea la
posicion que ocupen dentro de la or-
ganizacion social.

Conmovido el mundo por las lu-
chas de ideologias extremistas y dis-
pares, seria suicida que los Estados de
estructura democratica viesen impa-
sibles cernirse sobre ellos la tormenta
que habria de aniquilarlos, sin adop-
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tar elementales medidas de defensa
dentro del campo de la ley. Por eso he
considerado preferible que los princi-
pios de amparo de las libertades fun-
damentales arranquen de la Consti-
tucion misma, concediendo al Poder
Ejecutivo los medios indispensables
para una accion efectiva.

sPor qué les atemoriza que el Poder
Ejecutivo cuente con los elementos de
accion suficientes para la defensa de
las libertades y para el mantenimiento
del orden publico, dentro de la mayor
legalidad, mientras que veian compla-
cidos las ilegalidades y las extralimi-
taciones de aquellos gobiernos? Sen-
cillamente, porque entonces el Poder
Ejecutivo eran ellos, en tanto que aho-
ra somos nosotros (aplausos).

No se interprete mi afirmacion
como un juego de palabras, sino como
algo de profundo contenido. A nues-
tros enemigos no les preocupaban
los abusos de poder porque siempre
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se realizaban en su provecho o en el
de la clase que representaban. Cuan-
do hablaban de libertad, se referian a
su libertad con desprecio de la de los
demas. Y cuando sefalaban la nece-
sidad de mantener el orden publico,
se referian -y asi habia que enten-
derlo- a la necesidad de que el Esta-
do dispusiese de la armazén coactiva
indispensable para amparar al capita-
lismo en sus abusos contra las recla-
maciones de las masas hambrientas,
por muy justificadas que fuesen. Una
huelga era atentatoria al orden publi-
co porque minaba los fundamentos
de la organizacién social. Un lockout
representa un acto incoercible porque
no era sino la consecuencia del ejerci-
cio del sacrosanto derecho de propie-
dad (aplausos). Antes pedian gobier-
nos fuertes y ahora tienen miedo a la
fortaleza del gobierno. Ello obedece,
repito, a que el poder ha cambiado de
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manos y ya no se ejerce por y en be-
neficio de una clase privilegiada, sino
a nombre y en provecho de todos los
habitantes de la Nacion (aplausos).

Si hiciese falta otra prueba de la
verdad de cuanto dejo expuesto, se
encontraria en los ataques que ha
merecido de la oligarquia el nuevo
precepto de que la propiedad ha de
cumplir una funcién social. Se dice
que no hacia falta la declaracion de
ese principio para que desde 1853 a
la fecha la propiedad haya cumpli-
do su mision social. Y hasta no han
faltado politicos y supuestos juris-
peritos que hayan pretendido de-
mostrar que la Constitucién de 1853
ya establecia la funcién social de la
propiedad desde el momento que
autorizaba la expropiacion por causa
de utilidad publica, previa indemni-
zacion. Confundir la utilidad puablica
con la funcién social representa una
herejia juridica que ni siquiera hace
falta demostrar (aplausos).

La Constitucion reformada repre-
senta no solo una nueva etapa reco-
rrida en el camino que nos hemos
trazado, sino también, y en lo que al
presidente de la Nacion se refiere, el
cumplimiento de otra promesa for-
mulada. La declaracién de los dere-
chos del trabajador tiene ya categoria
constitucional y la Argentina cuen-
ta con la base juridica indispensable
para obtener una legislacion adecua-
da alas necesidades ideoldgicas y ma-
teriales de nuestro tiempo.

Ahora bien, no basta con que yo
haya cumplido mi promesa ni con
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que el texto legal esté promulgado. Es
indispensable que el pueblo se compe-
netre, se enorgullezca de él y le dé calor
y vida, adaptando sus costumbres a los
preceptos que contiene, compenetran-
dose con su espiritu y exigiendo una
legislacion acorde con sus principios.
En definitiva, las leyes adquieren su
mayor virtualidad no cuando el po-
der publico impone su cumplimiento
coactivamente, contrariando el sentir
popular, sino cuando los ciudadanos
comprenden sus beneficios y ellos mis-
mos los defienden contra toda clase de

agresiones (aplausos).

Estoy seguro de que la nueva Cons-
titucion sera respetada por todos los
argentinos, porque en ella se han re-
cogido los anhelos nacionales, sin
otro interés que la defensa del bien
publico. Los detractores de hoy se
expresan ofuscados por la pasion.
Pero el tiempo aquieta las pasiones y
permite ver los acontecimientos con
perspectiva historica. [...] ®
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INSTITUC

ION

El 5 de diciembre de 1948 la ciudadania argentina expresé
mayoritariamente en las urnas su apoyo a la reforma de la Cons-
titucion Nacional. Ese dia se realizd la eleccion para constituirla
Asamblea Constituyente. Con mas del 61% de los votos, el pero-
nismo obtuvo 110 de las bancas de convencionales que estaban
en juego y el radicalismo las 48 restantes. La nueva Constitucion
de la Nacion Argentina fue sancionada el 11 de marzo de 1949.

Como movimiento politico y social, el peronismo constituyé
tanto una revolucion como una herejfa. Su trasfondo revolucio-
nario se inscribe en los profundos cambios que se operaron en los
distintos ambitos de la sociedad argentina mientras Juan Perén
estuvo al frente del gobierno. Su impacto herético se palpa en la
configuracion de una identidad popular que solo puede leerse en
clave de la cultura peronista y que no pudo ser conculcada duran-
te los violentos afios de la marginacion y la proscripcion. Como
todos los actos politicos impulsados por el peronismo desde el
poder, la reforma constitucional de 1949 se ubico en ese clima
de tension que, a lo largo de una década, enfrento a las mayorias
oficialistas con las minorias opositoras.

A mas de setenta afios de aquella reforma, el objetivo de este
trabajo es reconstruir la historia de la sancién de la denominada
“constitucion peronista” centrando la mira en los debates de la
Asamblea Constituyente.
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