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Mesa Nro. 2: ECONOMIA POPULAR
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territorializacion de la economia
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San Ignacio y La Morita de Esteban
Echeverria

Vio Marcela
CIDIPROCO (UNDAV) / CONICET

Cabrera M. Claudia
PEC (Programa de Estudios del Conurbano) Departamento de Arquitectura,
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RESUMEN

La ponencia propone mostrar los resultados recientes de una investigacion radicada
en la Universidad Nacional de Avellaneda, iniciada en 2011, que brinda datos
estadisticos ponderados de mas de 16.000 hogares y 65.000 personas.

Considerando la magnitud de esa muestra, se desprende un conjunto de hipdtesis de
caracter general. Una de ellas sostiene que la economia popular encuentra en el
territorio su gen de clase. En este sentido, la territorializacion de la economia popular va
encontrando en la evidencia empirica una corroboracidon que ya permite abandonar el
estatus de hipotesis. Eso lo demuestra, a modo de ejemplo, la cantidad de satisfactores
que hallan los hogares al interior del propio barrio (lo que no significa que se trate de
territorios segregados, ya que la condicion de segregacion seria un obstaculo para lograr
el acceso a esos satisfactores), lo que nos permite pensar a estos territorios como lugares
centrales, como centralidades urbanas que son especificas de la economia popular.

El territorio barrial se configura como una matriz de oportunidades de acceso a la
tierra, la vivienda, al trabajo y mas en general a ingresos a través de las politicas
sociales de transferencias monetarias cuyo peso para la economia de los hogares se
acentud y acrecentd desde 2009. Esta hipdtesis nos invita a pensar que la economia
popular estd atravesada por la acentuacion de un proceso de territorializacion de las
oportunidades para sus trabajadores.

El objetivo de esta ponencia es someter a una validaciéon empirica, retomando el
ejercicio de operacionalizacion del concepto de centralidades populares, definido en
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trabajos anteriores, la acentuacion del proceso de territorializacion de la economia
popular.

La persecucion de este objetivo tomara en cuenta el impacto de los procesos sociales
de los ultimos afios, en particular aquellos vinculados con los que se desprenden de la
pandemia de COVID de 2020 y cuyos efectos mas potentes se extienden hasta 2021.
Contamos para este andalisis con los resultados de un censo del barrio San Ignacio/La
Morita, acompaiiado de un trabajo de campo cualitativo consistente en entrevistas en
profundidad, que llevo adelante el equipo de investigacion en articulacion con otros
actores estatales (Municipio de Esteban Echeverria, Ministerio Publico de la Defensa)
realizado en 2016 y que sirve de linea de base.

De este modo, esperamos contribuir al analisis de los territorios emergentes desde el
prisma conceptual mencionado arriba.

INTRODUCCION

La ponencia que se presenta muestra los resultados recientes de una investigacion
iniciada en 2011 que se radica en la Universidad Nacional de Avellaneda. La misma
brinda datos estadisticos ponderados de mas de 16.000 hogares y 65.000 personas de
barrios populares del Conurbano bonaerense.

Con base en la magnitud de esa muestra, se construyeron un conjunto de hipétesis de
caracter general. Una de ellas sostiene que las oportunidades para la reproduccion de la
economia popular estan subordinadas a la inscripcion territorial de los hogares que la
conforman. En este sentido, la territorializacion de esta economia va encontrando en la
evidencia empirica una corroboracion que ya permite abandonar el estatus de hipotesis.

Una segunda hipodtesis, mas cercana en el tiempo, es la que sostiene la acentuacion
de este proceso de territorializacion de las oportunidades mencionadas. Eso lo
demuestra, a modo de ejemplo, la creciente cantidad de satisfactores que hallan los
hogares al interior del propio barrio. Especificamente, el territorio barrial se configura
como una matriz de oportunidades de acceso a la tierra, la vivienda, al trabajo y mas en
general a ingresos a través de las politicas sociales de transferencias monetarias cuyo
peso para la economia de los hogares se acentud y acrecentd desde 2009.

En este trabajo, se propone dialogar con esta hipotesis y analizar estos territorios
populares -que se instituyeron en locus de produccion de las oportunidades para la
reproduccion de los hogares del Conurbano que conforman el nicleo de su economia
popular- a la luz de la categoria centralidades populares. Puntualmente, el objetivo de
esta ponencia es someter a una validacion empirica, retomando el ejercicio de
operacionalizacion de la categoria referida, definido en trabajos anteriores (Cabrera y
Vio, 2014; Cabrera, 2018; Vio, 2018), la acentuacion del proceso de territorializacion de
la economia popular.

Para ello compararemos los datos obtenidos en los censos realizados en los afios
2016 y 2021 en los barrios San Ignacio y La Morita del partido de Esteban Echeverria y
de un trabajo de campo cualitativo consistente en entrevistas en profundidad, que llevo
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adelante el equipo de investigacion en articulacidn con otros actores estatales,
Municipio de Esteban Echeverria y Ministerio Ptblico de la Defensa.

La ponencia se estructura en cuatro apartados. El primero presenta brevemente las
caracteristicas de los barrios en analisis y el contexto en el que se desarrollaron los
trabajos de campo. Luego se detendra en el andlisis de los fundamentos conceptuales
que sostienen la categoria “centralidad popular”. En un tercer apartado se propone una
posibilidad de operacionalizacion de la misma, que se aplica a los barrios en estudio en
el cuarto apartado. Lo que permite, por un lado, aplicar esa propuesta de
operacionalizacion y por el otro, proporcionar la informacion necesaria para analizar la
validez de la hipdtesis que propone la ponencia: el incremento de la centralidad popular
en los ultimos anos. Finalmente, se presentan conclusiones que ponen en didlogo los
datos presentados con las hipdtesis y las propuestas conceptuales de la ponencia.

SAN IGNACIO - LA MORITA

Los barrios San Ignacio — La Morita se localizan al borde del arroyo Ortega, en el
Municipio de E. Echeverria. Estan incluidos entre los barrios intervenidos en el marco
de la “Causa Mendoza”, nombre que se le ha dado a la Causa “Mendoza, Beatriz Silvia
y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)”, y que da origen a una
intervencion del Estado sobre la cuenca Matanza-Riachuelo de la cual no existia
antecedente. En el afio 2006 la Corte dio lugar a la demanda de los vecinos, y ordend al
Gobierno Nacional, al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al Gobierno
de la Provincia de

Buenos Aires la ejecucion de un Plan Integral de Saneamiento ambiental de la
Cuenca Matanza- Riachuelo. Para ello desde el 2007 la ACUMAR (Autoridad de
Cuenca Matanza-Riachuelo), de la cual participan las tres instancias de gobierno
mencionadas, asumio la responsabilidad de llevar adelante la politica de recomposicion
ambiental de la misma. Basicamente hay dos lineas de intervencion: sobre las empresas
y sobre los habitantes. En el marco de esta Ultima interviene el Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional de Moron N° 2.

Una de las medidas tomadas en este marco es la de liberar las sirgas de todos los rios
y arroyos comprendidos en los limites geograficos sobre los que tiene potestad el fallo
de esta Causa. Esto abarca al arroyo Ortega, en cuyos margenes se asientan parte de los
barrios en estudio y es esta area de intervencion la que delimita el trabajo de campo que
provee los resultados que se presentan, dado que el mismo es el resultado de una
articulacion entre el equipo de la UNDAYV, el Ministerio Publico de la Defensa, la
ACUMAR, el Ministerio de Desarrollo y Hébitat y el Municipio de Esteban Echeverria.
El objetivo de esta articulacion fue la realizacion de un Censo que sirviera de insumo
para la relocalizacion de los vecinos que ocupan actualmente el camino de sirga®’.

20 Al momento del fallo de la Causa Mendoza el Cédigo Civil establecia que debian quedar liberados
treinta y cinco metros a ambos margenes de los cursos de agua. Esto ha dado origen a una de las obras
mas significativas e invisibilizadas de la politica urbana de las Ultimas décadas en el conurbano: el
Camino de la Ribera.
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El proyecto de relocalizacion transitd por una larga espera para los vecinos. En el aio
2011 se realizo el primer censo con ese objetivo, y estuvo a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires. En 2016 se retoma el proceso de
preparacion de la relocalizacion y en ese marco se requeria una actualizacion de ese
primer censo. Alli se pone en marcha el primer censo del cual se obtienen los datos que
se presentan en esta ponencia. El mismo resulté de la articulacion entre el Ministerio
Publico de la Defensa, el Municipio de E. Echeverria y el equipo de investigacion de la
UNDAV. Una vez mas diversos factores retrasaron el inicio de la relocalizacion, hasta
que en 2021 el proyecto volvié a tomar fuerza, y se realiz6 el segundo censo que se
utiliza para el analisis.

Ilustracion 1: area de intervencion proyecto de relocalizacion para liberacion de camino de sirga del
arroyo Ortega

2 acumar ‘

Fuente: Acumar

El barrio pas6 de tener 516 habitantes en 2016 a 665 en 2022. En cuanto a las viviendas,
se pas6 de 130 a 149. Es significativo que este crecimiento se da en el marco de la
certeza que tenian los habitantes respecto de la relocalizacion que tenian desde el afio
2011, mas all& de todas las demoras que se dieron en ese proceso. Esto brinda un prisma
que no puede omitirse en el analisis de las estrategias de reproduccion de los hogares.
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ANTECEDENTES PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CATEGORIA CENTRALIDAD POPULAR

En este marco conceptual se propone en primer lugar, un recorrido por las elaboraciones
teoricas que se desprenden de una investigacion que ya lleva 11 afios, orientada al
estudio de la economia popular del Conurbano bonaerense, esto es a las condiciones de
vida y estrategias de reproduccion de los hogares que la conforman y de los territorios
en que esta se despliega cotidianamente. En segundo lugar, se propone situar la
discusion que plantea esta ponencia. Para ello se recuperaran las producciones teoricas
que se orientaron a conceptualizar las centralidades urbanas, intentando encontrar
puntos de apoyo y contrastes con la categoria centralidad popular que aqui se incluye
para dialogar con la hipotesis presentada.

(Qué estudiamos cuando estudiamos la economia popular del Conurbano?

Entendemos que economia popular es ain un término en disputa, y que encuentra al
menos tres modos de ser construido/definido:

1. Primeramente “economia popular” es la denominacion que asume una
perspectiva tedrica que vincula fundamentalmente en el mundo académico y
que comprende a un conjunto de producciones orientadas a conceptualizar los
procesos de reproduccion y produccion de las clases populares en América
Latina. Los desarrollos que se inscriben en el marco conceptual de la economia
social/solidaria pueden considerarse incluidos en este nivel.

il. En segundo lugar, la “economia popular” se presenta como un fendémeno
objetivable posible de constituirse como un espacio delimitado dentro de la
economia real, en otras palabras, es el producto de las clases populares. Esto es
lo que llamamos “la economia popular realmente existente”.

iii.  En tercer lugar, la dimension politica constituye una tercera que articula otro
significado para el término en cuestion. Proponemos, entonces, que la
“economia popular” toma cuerpo en un sujeto politico. Esta aseveracion se
apoya en las diversas manifestaciones de la accion colectiva que nuclean los
movimientos sociales de trabajadores de la economia popular, tal como se
autodenominan sus protagonistas.

Aqui nos detendremos solo en aquel que sirve de faro para nuestra investigacion
cuyo objeto es la economia popular realmente existente en partidos del Conurbano
bonaerense. Es el que la piensa como el producto de una clase social, como la economia
de las clases populares. Y propone analizarla tomando en cuenta cémo dichas clases
resuelven su acceso a los satisfactores que apuntalan su reproduccion (bienes, tierra,
vivienda, salud, educacion, ingresos, financiamiento). Para ello pone al hogar en el
centro del andlisis, ya que principalmente se requiere considerar el aporte del trabajo
doméstico, los intercambios que se dan entre los miembros del hogar, con otros hogares
y con el Estado, para analizar como se alcanzan los satisfactores mencionados (Vio,
2018).

Con esta primera delimitacién avanzamos en otra que facilita la tarea de distincion
dentro de las clases populares para identificar el grupo que desde nuestra perspectiva es
el que domina el campo de la economia popular. Asi identificamos un conjunto de
estrategias de reproduccion social que son especificas de este grupo y que dan forma a
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una matriz en la que se reconocen cuatro: las que despliegan para el acceso a la ciudad -
esto es al suelo y a la vivienda-, a los trabajos e ingresos, al financiamiento y a las que
se orientan a aumentar las posibilidades de expansion de las tres mencionadas
anteriormente.

La primera de las estrategias mencionadas es la que adoptamos como delimitacion
tedrica para recortar el universo empirico de hogares que estudiamos. Dicha estrategia
de distincion aglutina a todos los modos por los cudles las clases populares logran
acceder al suelo y a la vivienda, distintos al que se concreta por las vias instituidas por
el mercado formal de suelo y vivienda urbana. Entre las formas més frecuentes pueden
hallarse: la ocupacion, las tomas organizadas de tierra, la compra de suelo y/o vivienda
en mercados informales, el alquiler de viviendas en mercados informales y el acceso a
través del Estado en el marco de los programas habitacionales destinados a estas clases.
Puede decirse que se esta frente a un conjunto de modos diversos por lo que preferimos
conceptualizar esta estrategia explicitando al unico modo que queda excluido del
repertorio de la clase popular que nos preocupa (el acceso por el mercado inmobiliario
informal). Entonces, el estudio de los hogares que recorre nuestra extensa investigacion
se restringe a aquellos que habitan territorios que se entramaron a partir de estas logicas
de acceso. Puede decirse que se trata de barrios que desde el punto de vista tipoldgico
corresponden principalmente a villas, asentamientos y de viviendas sociales producidas
por el Estado.

En términos mdas generales nuestra concepcion confluye con aquellas que postulan
que las economias populares latinoamericanas constituyen ‘“formaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales heterogéneas que constituyen entramados de procesos,
précticas y sentidos para lograr la reproduccion de la vida en medio de contextos de alta
precariedad” (CLACSO, 2020, pag. 4)

En esta linea, proponemos un andlisis situado de la economia popular, asumiendo
una posicion epistemologica que se sostiene en la necesidad de abordar su estudio
considerando las especificidades de sus contextos historicos, geograficos y culturales
especificos ya que ellos son definitorios de las estrategias de reproduccion que
construyen los hogares. A modo de ejemplo pueden citarse los matices que imprimieron
a dichas estrategias la implementacion de las politicas de transferencias monetarias
desde 2009.

Este abordaje situado también se articula con un analisis territorializado que toma en
cuenta la produccion de las relaciones socioespaciales que quedan inscriptas en la
reproduccion cotidiana de esta economia. Sobre la acentuacion de este proceso de
territorializacion queremos profundizar en esta ponencia. Apelamos, entonces, a los
antecedentes que aportaron a conceptualizar la reproduccion de las clases populares en
la ciudad y a los que particularmente se interesaron en problematizar el acceso de las
clases populares a las centralidades urbanas, como concrecion del acceso a la ciudad en
general y, en particular, de acceso a las oportunidades de reproduccion desigualmente
distribuidas en el espacio urbano y mayormente concentradas en estas centralidades.



3ras Jornadas de INVESTIGACION UNAJ

APORTES DEL DEBATE SOBRE LAS CENTRALIDADES
URBANAS AL ESTUDIO DE LOS TERRITORIOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DEL CONURBANO

En particular nos interesa revisar que dicen estos antecedentes acerca del repertorio
de oportunidades que confluyen en estas centralidades y del modo que el espacio urbano
media el acceso a las mismas. En la misma linea, recuperaremos aquellos que pueden
aportar al estudio de los territorios populares que, como ya anticipamos, también son
portadores de oportunidades, aunque son pocos los trabajos en los que podemos hallar
ecos para nuestro enfoque, ya que la mayoria se inclindé por el analizarlos como los
causantes de los procesos de segregacion socio residencial que les atribuyen a las clases
populares.

De manera descriptiva y comparativa, el trabajo de Bertotto y Brittes (2020) analiza
un conjunto de asentamientos informales de la ciudad de Posadas (Argentina), con la
intencion de problematizar las condiciones socio habitacionales de la poblacion, pero
también la estructura de oportunidades vinculadas a su lugar de vida. El trabajo sostiene
la hipotesis de que el espacio actia como una estructura de oportunidades con efectos
directos en la calidad de vida de sus residentes. Para los autores, el entorno inmediato
facilita o imposibilita el acceso a externalidades urbanas diversas, entre las que
puntualizan: el acceso a bienes, servicios y la participacion en determinadas actividades
y procesos sociales. Y le adjudica a la politica urbana los constrefiimientos estructurales
en relacion a las condiciones de existencia que atraviesa la poblacion.

Los autores citados, identifican dos tipos de localizacion de los asentamientos
estudiados que resultan determinantes para la calidad de vida de sus residentes por las
razones ya mencionadas. Uno de ellas corresponde a un contexto de revalorizacion
urbana y el otro a un contexto de expansion urbana. Observan que los ubicados en el
primer tipo de localizacion se hallan mas integrados al espacio urbano y a las
infraestructuras, se trata de una localizaciébn que presenta mayores niveles de
consolidacion de servicios y equipamiento comunitario, lo que impacta de modo directo
en la reduccion de los gastos implicados en los desplazamientos y se amplifican las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo urbano. En cambio, la segunda
localizacion tipificada, corresponde a lugares de la periferia de la ciudad de Posadas, en
zonas ‘“‘alejadas y aisladas” con escaso desarrollo de infraestructura y provision de
servicios, de mayor segregacion socio-espacial y por lo tanto con mayores adversidades
para afrontar la vida cotidiana. No obstante, Bertotto y Brittes (2020) también
reconocen que la territorialidad es un aspecto muy significativo de los asentamientos
que se ubican en este segundo tipo de localizacion, ya que a pesar de las condiciones
deficitarias del hébitat y de distanciamiento de las éareas donde se densifican las
oportunidades, se constituye en un factor que oficia la construccion de identidades y
facilita procesos socio-organizativos que orientan la gestion colectiva de los
componentes del habitat dando lugar a la experiencias cotidianas de apropiacién del
espacio.

Di Virgilio y Perelman (2014) también sostienen que la estructura urbana es
mediadora del acceso a la estructura de oportunidades para la reproduccion social en la
ciudad. En su trabajo aportan a la operacionalizacion de las dimensiones de la estructura
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urbana que condicionan el acceso a bienes, servicios y a las oportunidades para
desempetiar actividades o, en otras palabras, a las que influyen en el acceso a las
oportunidades desigualmente distribuidas para la reproduccion

1) Las caracteristicas del segmento del mercado de tierras y el tipo de hébitat
en el que los actores desarrollan su vida cotidiana.
i) Las condiciones de su localizacion estan asociadas a formas diferenciales

de acceso al suelo, a los servicios, a los equipamientos urbanos, a los
lugares de trabajo, etc. De este modo, las oportunidades asociadas a la
localizacion introducen importantes diferencias sociales entre los lugares
de residencia y, también, entre sus habitantes (Salazar Cruz, 1999:
Pinkster, 2007; Di Virgilio, 2011), constituyéndose en un factor critico de
estratificacion.

iii) Los flujos, las circulaciones e interacciones que propone a través de las
caracteristicas, calidad y condiciones de acceso de los espacios publicos,
del equipamiento social, de los servicios sociales basicos (salud y
educacion) y del sistema de transporte urbano (pag. 11).

Retomando nuestra intencion de vincular el andlisis de los territorios populares con
la discusion sobre las centralidades urbanas (Vecslir y otros, 2017; Rodriguez &
Rodriguez, 2019; Matossian & Abal, 2019; Procupez, 2019), estableceremos un breve
recorrido por las contribuciones que aportan a este objetivo.

En primer lugar, vale aclarar que concebimos a la centralidad popular no solo desde
el punto de vista urbanistico?! sino también territorial. Como sefialan Rodriguez y
Rodriguez (2019) la centralidad urbana, més que un lugar, es un conjunto de atributos:
lo que la define es la concentracion, la intensidad y la variedad de funciones. Se trata de
funciones que sirven a las colectividades y de funciones sociales y simbolicas que se
destinan para el uso y consumo de los habitantes y visitantes de una ciudad (Rodriguez
& Rodriguez, 2019, pag. 2).

En sintonia con esta perspectiva de la centralidad, recuperaremos tres abordajes que
aportan a la formulacién de la categoria centralidad popular. En particular porque
problematizan las condiciones de vida que quedan delimitadas por los atributos de los
lugares que habitan los hogares populares, abriendo resquicios para proponer
reformulaciones al concepto mismo de centralidad.

El primero de ellos es el estudio que proponen Matossian y Abal (2019) para develar
como las posiciones lejanas a las centralidades tradicionales condicionan la vida de los
hogares que habitan en la periferia de La Matanza. Las autoras avanzan en la discusion
conceptual en dos sentidos, por un lado, limitan a estos lugares como condensadores de
una “no centralidad” que en esencia es el producto de los procesos de expansion
continua de la mancha urbana y de las dificultades sostenidas que encuentran los
sectores populares para acceder a la ciudad, quienes finalmente logran radicarse en
localizaciones periféricas y poco consolidadas, es decir, con déficits significativos en

21 pesde una perspectiva urbanistica, Vecslir y otros (2019) aportan a la distincién entre los términos:
centro y centralidad y sefiala que mientras el primero suele asociarse con las morfologias y referencias
simbdlicas de los sectores histdricos o fundacionales, el segundo es un concepto que nos permite incluir
todos aquellos lugares con una oferta de usos y actividades que atraen o polarizan una poblaciéon
residente en un territorio mas amplio, su radio o area de influencia.
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materia de infraestructuras de servicios urbanos y de transporte. Segln las autoras estas
areas residenciales de no centralidad, deben ponderarse no s6lo en términos de la
distancia que guardan con las 4reas centrales o subcentrales, sino y especialmente por
tratarse de zonas postergadas y atravesadas por diversas informalidades que requieren a
sus habitantes desplegar cotidianamente un conjunto de estrategias para paliar sus
necesidades. En palabras de las autoras, ademas, esta “no centralidad” se configura “en
términos espaciales y funcionales, respecto a su posicion y emplazamiento relativos,
pero sobre todo a partir de encontrarse relegada, fuera del centro de prioridades de las
politicas urbanas gubernamentales” (Matossian & Abal, 2019, pag. 91). Por otro lado,
avanzan en un sentido mas cercano a la perspectiva adoptada por la categoria
centralidad popular, identificando indicios de nuevos tipos de centralidad que emergen
de los procesos de urbanizacion popular, predominantemente informales, en el contexto
especifico del partido de La Matanza.

Asi, ante la relativa inaccesibilidad a las centralidades y subcentralidades, tanto a las
tradicionales como a las nuevas, y para responder al incremento de la presion que
ejercen los conjuntos sociales que habitan las areas en expansion, ademas de
operativos territoriales puntuales, emergen nuevos tipos de centralidades. Se trata de
un agrupamiento de equipamiento y servicios urbanos que podemos pensar mas
asociadas al valor de uso o a lo que Borja y Castells (1997:67) llaman “el espacio de
los lugares, como forma territorial de organizacion de la cotidianeidad y la
experiencia de la gran mayoria de los seres humanos”. En términos de Beuf (2016)
se trata de una nueva version moderna de las centralidades tradicionales, las cuales
emergen espontaneamente para dar respuesta y facilitar el acceso a los servicios y
recursos urbanos a la poblacion (Matossian & Abal, 2019, pag. 89)

El segundo abordaje corresponde al estudio que presenta Preocupez (2019) sobre los
procesos de autogestion del habitat, en el marco de las cooperativas que crecieron al
calor de la Ley 341 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), y su capacidad
performativa para construir centralidades.

De distintas maneras en cada caso, las cooperativas se han constituido en lo que
puede llamarse polos de centralidad, siendo sedes de actividades comunitarias,
ofreciendo espacios abiertos al barrio, albergando programas educativos (jardines de
infantes, bachilleratos para adultos, espacios de apoyo escolar), funcionando como
organizadores de acceso a beneficios sociales (colonia de vacaciones, meriendas
reforzadas, talleres de formacion), llevando a cabo pequefios proyectos productivos,
talleres sanitarios, oportunidades laborales (pag. 164)

Su hipdtesis sostiene que las organizaciones sociales que producen vivienda bajo
modalidades de autogestion no solo reivindican sus posibilidades de apropiarse de una
localizaciéon sino sus capacidades creativas de producir relaciones de proximidad,
puntos de reunion y de ambitos comunes y colectivos. En esta linea Preocupez (2019)
propone considerar a la centralidad como una relacidon socioespacialmente construida
tanto en aspectos de accesibilidad, servicios e infraestructura, asi como de relaciones
sociales que permiten el pleno desarrollo de las potencialidades creativas comunitarias.
Asi, no se trata de algo “dado” sino producido, y mas exactamente en proceso de ser
producido de manera autogestionaria por los propios residentes urbanos (pag. 145).

Por ultimo, recuperamos los aportes de Clemente (2010) y de Bancoli, Lizitza y
Amantini (2019) quienes recuperan el concepto de centralidad para aplicarlo a las redes
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territoriales que act@ian como asignadoras de los recursos estatales de lucha contra la
pobreza y garantes de la subsistencia. El elemento productor de centralidad es, desde
esta perspectiva, el acceso a satisfactores en condiciones de pobreza extrema:

A modo de hipotesis es posible pensar que en la manera particular en que se
articulan territorialmente los recursos humanos y materiales destinados a la atencion
de la pobreza por parte del Estado, se generan centralidades donde las redes de
atencion a la pobreza convergen con mayor o menor distancia del Estado; que, si
bien es el principal proveedor, actiia a través de diferentes mediaciones (Clemente,
2010, pag. 338).

En palabras de Bancoli, Lizitza y Amantini (2019) estas redes organizadas
comunitariamente articulan la ayuda estatal con estrategias de ayuda mutua y
aprovisionamiento familiar. Esta organizacion comunitaria, en interseccion con la
asistencia estatal en condiciones de pobreza, son soportes estratégicos para la
reproduccion.

LA OPERACIONALIZACION DEL CONCEPTO DE
CENTRALIDAD POPULAR

En este apartado se presentard la construccion de la categoria centralidad popular.
Para ello fundamentaremos las dimensiones conceptuales que la conforman y
enunciaremos los indicadores que sirven a la operacionalizacion de las dimensiones
seleccionadas.

Como se menciond en el apartado anterior, el concepto de centralidad popular guarda
relacion con una perspectiva urbanistica en tanto toma en cuenta aspectos vinculados a
la organizacion de la estructura urbana metropolitana, pero adopta fundamentalmente un
enfoque territorial que pone el acento en el andlisis situado de las estrategias de
reproduccion social de los hogares y el acceso a ciertos satisfactores. En el Cuadro 1 se
pueden observar los satisfactores que fueron seleccionados y en cuyo acceso se dirimen
las oportunidades de reproduccion de los hogares que conforman la economia popular
del Conurbano bonaerense.

Es oportuno mencionar que la conceptualizacion de los satisfactores es un hallazgo
de la investigacion, ya que desde sus inicios en 2011 encontramos que la obtencion de
ingresos a través de las politicas sociales de transferencias monetarias asomaba como
una estrategia masiva y es en ese contexto en el que el espacio barrial acentiia su
centralidad como locus de oportunidad para acceder a estas mismas politicas.

De alli que se comenzoé a reconstruir el repertorio de satisfactores que garantizan la
reproduccioén de las clases populares en la ciudad y, desde nuestra perspectiva, en
paralelo se resquebrajé el postulado que sostiene que en el acceso a la centralidad
urbana tradicional se dirimen las oportunidades para la reproduccion. Tradicionalmente,
la centralidad urbana se habia constituido como tal en relacion a las oportunidades que
concentraba en torno al acceso al mercado de trabajo asalariado, a la salud y a un
conjunto de servicios sociales que principalmente se hallaban concentrados en la CABA
y en subcentros metropolitanos.
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En los cuadros que siguen a continuacion pueden observarse las dimensiones
vinculadas al repertorio de satisfactores y de los indicadores que seleccionamos para la
operacionalizacién de la categoria centralidad popular, en sus dos escalas: barrial y

metropolitana.

Cuadro 1: Dimensiones conceptuales en la escala barrial

Dimensiones conceptuales. Escala barrial.

El territorio posibilita:

Indicador

Oportunidad de acceso a la propiedad de
hecho del suelo lote y la vivienda. Acceso a la
propiedad y tipo “casa”

Situacion de tenencia

Oportunidad de mejorar la situacién
habitacional a partir de una vivienda tipo Casa

Tipo de vivienda

Oportunidad de acceder a trabajo e ingresos y
financiamiento (Acceso a fuentes locales de
recursos estatales matrices politico
territoriales)

Hogares con planes/programas sociales de
transferencias monetarias Trabajadores
remunerados

Indice de especializacion territorial de la
ocupacion

Oportunidad de acceso a protecciones cercanas

Hogares con planes y programas sociales sin
transferencias monetarias

Hogares con participacion en organizaciones
sociales del barrio

Oportunidades que brinda el barrio como sede
para el trabajo

Uso productivo o comercial de la vivienda
Contraprestacion en el barrio

Lugar donde trabaja

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 2: Dimensiones conceptuales en la escala metropolitana

Dimensiones conceptuales. Escala
metropolitana. El emplazamiento posibilita:

Indicador

Oportunidad de acceder a la atencién de la
salud

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico
de salud

Oportunidad de acceder a la educacion

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico
de educacion

Oportunidad de acceder a la movilidad
cotidiana

Nivel de accesibilidad a lineas de colectivos

Nivel de accesibilidad a estaciones de
ferrocarril

Nivel de accesibilidad a ejes viales importantes

Fuentes metropolitanas de aprovisionamiento
de la economia popular

Acceso a fuentes metropolitanas de
aprovisionamiento de la economia popular

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de los datos, en primer lugar, hay que resaltar que los mismos corresponden
a distintas fuentes. Los de la escala barrial son datos primarios relevados en el marco de
la investigacion que origina las reflexiones que se presentan en el articulo, mientras que
los de la escala metropolitana corresponden a fuentes secundarias (datos estatales
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oficiales??), con excepcion del wltimo indicador, que emerge de los resultados de la
investigacion mencionada.

La construccion de los datos y categorias de los indicadores requieren, en algunos
casos, un desarrollo puntual del recorrido que implico su construccion. En primer lugar,
debe considerarse que las Unidades de Observacion son diferentes, y en algunos casos,
se utilizan subuniversos de algunas de ellas. No es el caso de Viviendas y Hogares, pero
si cuando se analizan Personas, en la que se utilizan los subuniversos de Remunerados,
Ocupados y el de Personas con planes o programas con contraprestacion. En todos los
casos, siempre se trata de personas mayores de 14 afios.

Se presentan seguidamente los criterios de construccion de los indicadores, que se
detallan de manera individual:

En la escala barrial:

e Situacién de tenencia: Se utiliza la informacion brindada por los encuestados en el
caso de propietarios. Tanto si se identifican como duefios de la vivienda como en el
caso que afirman ser duefios de la vivienda y el terreno. Para este Indice se
unificaron ambos tipos de propietarios.

e Tipo de vivienda: se utilizan los criterios del INDEC, y en el relevamiento el criterio
de definicion es la observacion directa del encuestador.

e Hogares con planes/programas sociales de transferencias monetarias: se relevan
todos los planes y programas vigentes en el momento del relevamiento.

e Uso productivo o comercial de la vivienda: se incluyen el uso producto y/o comercial
sumado, de acuerdo a lo que declaran los encuestados.

e Trabajadores remunerados: se incluyen todas las personas que sostienen un ingreso a
cambio de una actividad que realizan para otros con cierto grado de obligatoriedad.
Incluyen a ocupados, a personas que hacen contraprestaciones por un plan o
programa social y a aquellos que se encuentran en ambas situaciones.

e Indice de especializacién territorial de la ocupacion: en trabajos previos hemos
fundamentado la hipotesis acerca de la existencia de una especializacion territorial de
la ocupacion (Cabrera, Especializacion territorial y enclaves de la economia popular.
Aportes para el estudio del mundo del trabajo en el Conurbano bonaerense, 2018).
Utilizamos para este ejercicio un primer acercamiento a la sistematizacion de este
indicador, en el que se considera la relacion entre un tipo de ocupacion con el
entorno (el mismo tipo de ocupacion en el Conurbano) y con el resto de los barrios
populares. Las ocupaciones que ocupan el primer lugar en el barrio y que destacan de
manera muy significativa considerando en particular el entorno se consideran como
indicador de especializacion, que puede ser alta, media o baja en funcion de su
intensidad.

e Hogares con planes y programas sociales sin transferencias monetarias: se relevan
todos los planes y programas vigentes en el momento del relevamiento.

e Hogares con participacién en organizaciones sociales del barrio: se considera la
participacion en cualquier institucion: comedor, merendero, iglesia, apoyo escolar,
ropero, sociedad de fomento, etc. También se considera la participacion en

22 Informacién geoespacial publicada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) (Martinelli, s/f).
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movimientos sociales. Si la participacion es menor al 10% se la considera baja, si
llega al 15% es media y mas de 15% es alta.

e Contraprestacion en el barrio: se considera sélo a los que contraprestan en el barrio
(que incluye a los que lo hacen en su casa)

e Lugar donde trabaja: se analizan sélo los que trabajan en el barrio (que incluye a los
que lo hacen en su casa), en CABA (a la que consideramos centralidad en el altimo
indicador de la escala metropolitana) y en otro lugar del mismo municipio.

En la escala metropolitana:

En los siete primeros indicadores se utilizé el siguiente criterio:

Niveles de ., . . .
accesibilidad Localizacion del componente/ equipamiento analizado
Alto Menor a 1 Km del centro del poligono del barrio y dentro de su
perimetro
Medio Menor a 1 Km del centro del poligono del barrio y fuera de su
perimetro
Bajo Entre 1 Km y 1,5 Km del centro del poligono del barrio
Escaso Mayor a 1,5 Km del centro del poligono del barrio

Fuente: Martinelli (s/f)

En el caso del ultimo indicador, “Fuentes de aprovisionamiento de la economia
popular” resulta de aplicar un criterio cualitativo que incluye el analisis del
emplazamiento metropolitano del barrio y el modo como gravitan elementos de la
estructura urbana en las estrategias de reproduccion social de los hogares. Las
categorias son si o no, es decir, una de estas fuentes o no es definitoria para esas
estrategias o no se registra la presencia de una de ellas.

TERRITORIALIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR
Y CONFORMACION DE CENTRALIDADES POPULARES

En el siguiente cuadro se presentan los datos seleccionados para el andlisis de San
Ignacio/La Morita, que permiten analizar la hipdtesis presentada en este trabajo respecto
del proceso de la acentuacion de la territorializacion de la economia popular, y, por lo
tanto, el aumento de la centralidad que aporta la escala barrial.

Unidad de Indicador Categorias San Ignacio / La Morita
observacion
2016 2021
Hogar Situacion de tenencia Dueiio 78,2% 82,1%
Alquiler 5,3% 1,2%
Otros 16,5% 16,7%
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Vivienda Tipo de vivienda Casa 64,6% 79,2%
Departamento 3,8% 8,7%
Casilla y otros no 31,6% 12,1
recuperables
Hogares Hogares con Porcentaje de
planes/programas hogares que
sociales de . reciben 56,4% 74%,
transferencias
monetarias
Remunerados Trabajadores Ocupado 95,1% 75,1%
remunerados
Ocupado en 2,7% 13,6%
politicas sociales
Ambeas ocupaciones | 2,2% 14,7%
Remunerados Indice de Barrios con Baja Baja
especializacion especializacion Albaiil: Albaiiil: 18.5%
territorial de la territorial 21.9% 7
ocupacién ’ . Recuperadores:
Recicladores: | 14,7%
12,8% .
Trabaja en
comedor: 8,9%
Personal
doméstico:
11,2%
Hogares Hogares con planes Porcentaje de que 54,1% 60,1%
y programas hogares reciben
sociales sin
transferencias
monetarias
Hogares Hogares con Porcentaje de Media Alta (iglesia,
participacion en hoggrgs que (iglesia, clubes
organizaciones participan en clubes deportivos,
sociales del barrio organizaciones deportivos) comedor,
sociales movimientos
sociales)
Vivienda Uso productivo o Porcentaje de 6,9% 15,1%
comercial de la viviendas con uso
vivienda comercial y
productivo
Personas con Lugar de la Porcentaje de 55,6% 50,7%
planes o Contraprestacion contraprestaciones
programas con que se realizan en
contraprestacion el barrio
Ocupados Lugar donde trabaja Caba 13,9% 13,8%
En el Municipio 27,8% 26%
Barrio 30,4% 35,7%
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La lectura del primer indicador (situacidon de tenencia) muestra que en ambos censos
se mantiene de manera significativamente alta el porcentaje de duefos y que, si bien se
incrementa en el censo de 2021, no lo hace de modo significativo.

El segundo indicador (tipo de vivienda) recupera la expectativa expresada por los
pobladores respecto de mejorar su situacion habitacional a partir del acceso a un tipo
particular que siguiendo la clasificacion censal se corresponde con la “casa” (Vio,
2021). En ambos censos estamos frente a la tipologia predominante, pero los datos
muestran un crecimiento significativo de esta tipologia residencial entre 2016 y 2021
que marca una diferencia de casi 15 puntos entre ambos, acompafiado a su vez por un
incremento de casi 5 puntos de la tipologia “departamentos” y una disminucion
significativa de las “viviendas no recuperables” que pasaron de casi el 32% en 2016 al
12% en 2021. Vale mencionar que esta mejora del parque habitacional se observa en el
analisis de varios otros indicadores que no fueron incluidos en este estudio.

El analisis del acceso a oportunidades de obtencion de ingresos es abordado a partir
de varios indicadores. El primero de ellos es el que se refiere a las politicas de
transferencias monetarias. En el periodo que media de 2016 a 2021 el porcentaje de
hogares que se constituyen en destinatarios de estas politicas, aumentd en casi un 18%,
pasando de casi la mitad de los hogares a tres cuartos del total.

El segundo indicador considerado refiere a los ingresos que son concebidos como
remuneracion por un trabajo realizado y que consta de tres categorias: “ocupados” (por
fuera de las politicas sociales), “ambas ocupaciones” (ocupados por fuera de la politica
social y por ella) y “ocupados de la politica social” (s6lo obtienen ingresos por trabajo a
través de planes o programas de trabajos de la politica social). Consideramos que entre
los indicadores seleccionados este ofrece una lectura muy precisa de lo que aqui
postulamos como proceso de territorializacion de la economia popular. En particular
cuando se observa como disminuye lo que tradicionalmente se considera como
“ocupado”, categoria que bajé 20 puntos de un censo a otro. En la misma linea resulta
doblemente significativo el aumento de los remunerados por la via de las politicas
sociales con contraprestacion ya que, por un lado, aumentd un poco mas de 10 puntos
los trabajadores receptores de plan y, por otro, se asiste a una hibridacion de las
modalidades de remuneracion que combina el trabajo en su concepcion mas tradicional
y el trabajo inscripto en las contraprestaciones de las politicas estatales. Casi un 15% de
la poblacion de remunerados se encuentra en esta situacion.

En cuanto a la especializacion territorial de la ocupacion, del analisis de los datos se
desprende que en ambos periodos se sostiene una concentracion de trabajadores en la
industria de la construccion si bien decrece levemente en 2021 (3,4 puntos). En segundo
lugar, la actividad con mas presencia es la de recuperadores que crece casi dos puntos
durante el periodo considerado. En tercer lugar, aparece el dato que consideramos mas
significativo: en 2016 el trabajo en casas particulares ocupaba el tercer lugar en la
clasificacion de ocupaciones con un 11.2% de los remuneradas.En 2021 caen al cuarto
lugar descendiendo a la mitad el porcentaje de remuneradas que se desempefian en esta
actividad (6,1%). El tercer lugar en la clasificaciéon de ocupaciones lo ocupa una
categoria que hemos construido como resultado de los hallazgos de investigacion ya que
la misma no esta incluida dentro del clasificador internacional unico de ocupaciones
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(CIOU). Se trata de las actividades que realizan las personas que asisten a comedores o
copas de leche sin que necesariamente deban realizar una actividad especifica en estos
dispositivos. Esta categoria estaba ausente en el 2016 mientras que en 2021 representa
casi al 9% de los remunerados.

En el analisis del acceso a protecciones cercanas consideramos a los hogares que
perciben planes y programas sin transferencias monetarias -se trata de la provision de
diversos bienes de uso y de consumo- cuyo crecimiento ha sido mucho menos
significativo que el experimentado por los que si reciben transferencias. Un segundo
indicador de esta dimension es la participacion de los hogares en organizaciones
sociales del barrio, aqui vemos que la misma crecié durante el periodo considerado. Por
un lado, se mantiene la participacion en la iglesia y se acentiia en comedores/copas de
leche, pasando del 0,8% en 2016 al 12,7% en 2021. También, crece la participacion en
clubes deportivos que pasa del 10,5% al 12,7% de los hogares. Asimismo, la
participacion en movimientos sociales no aparecia entre los hogares censados en 2016
mientras que en 2021 la misma alcanza al 6,4% de los hogares.

Pasando al andlisis de la ultima dimension: acceso a oportunidades que brinda el
barrio como sede para el trabajo, observamos que hay un leve decrecimiento del
porcentaje de trabajadores que realiza las contraprestaciones en el barrio. No obstante,
en el 2016 se trataba de un universo de so6lo 9 personas mientras que en el 2021 se trata
de un universo de 77 personas. Por lo tanto, aqui cabe advertir que la lectura de los
porcentajes no resulta la mas adecuada para dar cuenta de esta variable. Nos
detendremos en el andlisis del comportamiento de esta variable en el 2021 ya que el
trabajo desplegado como contraprestacion en el barrio impacta de manera significativa
de las condiciones de mantenimiento del espacio urbano, en particular en la limpieza de
los margenes del arroyo Ortega (desmalezamiento de los bordes y recoleccion de
residuos en el curso de agua). Un segundo indicador para esta dimension recupera los
casos de viviendas que tienen un uso productivo o comercial. En este caso observamos
un crecimiento significativo de 8 puntos entre un censo y el otro. Por ultimo,
analizamos el ultimo indicador seleccionado para esta dimension: el lugar de trabajo de
los ocupados, distinguiendo entre los que trabajan en CABA, en el Municipio de
Esteban Echeverria y en el barrio. En el caso de CABA se sostiene el mismo porcentaje
en ambos censos, en el caso del municipio se observa un leve decrecimiento en el 2021
mientras que los ocupados que realizan su labor en el barrio crece 5 puntos pasando del
30.4% en 2016 al 35.7% en 2021.

Indicadores Accesibilidad
Nivel de accesibilidad a ejes viales importantes Alta

Nivel de accesibilidad a lineas de colectivos Medio

Nivel de accesibilidad a estaciones de ferrocarril Escaso

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de salud Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (jardin de infantes) Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (escuela primaria) Medio

Nivel de accesibilidad a equipamiento publico de educacion (escuela secundaria) Medio
Acceso a fuentes metropolitanas de aprovisionamiento de la economia popular No

Fuente: elaboracion propia
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Pasando ahora al andlisis de la escala metropolitana, observaremos los diferentes
niveles de accesibilidad que tiene el barrio a las lineas de colectivo, a las estaciones de
ferrocarril, a equipamientos publicos de salud, de educacion en sus tres niveles (inicial,
primaria y media) y a las fuentes metropolitanas de aprovisionamiento de la economia
popular. Vale aclarar que concebimos a estas fuentes como nodos dentro de la estructura
urbana metropolitana que funcionan como fuentes de trabajo y consumo de las que
participan predominantemente los hogares que inscribimos en el universo de economia
popular. Ejemplos de estas fuentes son: el relleno sanitario de la Coordinacion
Ecologica para el Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), la feria La
Salada y el Mercado Central. En el caso de los barrios analizados no advertimos la
presencia de una fuente de aprovisionamiento de estas caracteristicas. En el resto de las
variables observamos una accesibilidad media en todos los casos excepto en el caso del
acceso al servicio de ferrocarriles. Puede decirse entonces, que no es la posicion del
barrio en la estructura urbana metropolitana lo que le confiere atributos de centralidad.
No obstante, reconocemos que el barrio tiene un emplazamiento que garantiza las
oportunidades de desplazamiento hacia 4reas centrales tradicionales ya que se encuentra
ubicado entre arterias vehiculares importantes.

Conclusiones

Las dimensiones para la operacionalizacion del concepto “centralidad popular” se
seleccionaron en funcion de las reflexiones tedricas que se produjeron a lo largo de un
poco mds de diez afos de investigacion sobre las condiciones de vida y las estrategias
de reproducciodn social de los hogares objeto de nuestra investigacion.

En este sentido, la centralidad en el marco de nuestro trabajo recupera al barrio como
territorio de oportunidades, lejos de pensarlos como lugares segregados y relegados.
Comprendemos a estas oportunidades como las condiciones que emergen en el territorio
para el acceso a satisfactores. Por ello seleccionamos aquellos que consideramos
centrales para la vida: vivienda, trabajo, ingresos y redes de proteccion. Y otros que
detectamos como propios de la posconvertibilidad: el acceso a las politicas de
transferencias monetarias, al financiamiento.

En la dimension metropolitana se mantienen las dimensiones analiticas mas
vinculadas al andlisis de las centralidades tradicionales. No obstante, se introdujo una
dimension “proximidad a fuente de aprovisionamiento para la economia popular”. En
este sentido, la idea de estar cerca de un gran equipamiento es propia de los analisis de
las centralidades tradicionales, lo que tensionamos en este trabajo es la nocion del tipo
de equipamiento que efectivamente puede generar oportunidades para la reproduccion
de la economia popular y por lo tanto interrogarnos respecto de qué tipo de bienes
proveen y donde se hallan localizados. A modo de ejemplo podemos mencionar, por un
lado, los procesos de reproduccion de la economia popular que observamos hace
algunos anos en torno del relleno sanitario de la CEAMSE en la cuenca media del rio
Reconquista, cuyo caracter de centralidad guardaba relacion con el hecho de haberse
constituido en un gran proveedor de basura para los hogares recuperadores de diferentes
lugares del Conurbano y especialmente para los ubicados en las proximidades del
relleno en el partido de San Martin. De igual modo frente a la pregunta respecto de
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cudles son estos bienes de uso y consumo, la CABA también se presenta como un
centro de aprovisionamiento de basura, en este caso conserva su caracter de centralidad
urbana para la economia popular pero no por las oportunidades para la reproduccion que
se le adjudicaron histéricamente con relacion a las clases populares, principalmente por
la concentracion de oportunidades de ingreso al mercado de trabajo asalariado.

En cuanto a la hipdtesis que sostiene esta potencia: la acentuacion de los procesos de
territorializacion de la economia popular durante el periodo estudiado lo que ha
habilitado la posibilidad de construir la categoria centralidad popular puede decirse que
los datos presentados afirman esta hipotesis.

De la lectura de estos datos se desprende que entre el 2016 y el 2021 se sostuvo el
crecimiento del acceso a la vivienda bajo la hipotesis de que este crecimiento podria
haber experimentado una mayor magnitud de no haber mediado la pandemia del
COVID 19. Lo que también puede decirse que si bien la situacion de tenencia o el tipo
de vivienda no variaron de manera significativa durante este periodo si se observaron
mejores condiciones para el habitar en el barrio producto de la acentuacioén de otra de
las oportunidades consideradas como dimension analitica: el acceso a ingresos a través
de las politicas de transferencias monetarias que, en muchos casos, implican
contraprestaciones que se orientaron al espacio urbano barrial: higiene urbana, limpieza
del arroyo Ortega, creacidn y reacondicionamiento de comedores. También se
observaron mejoras introducidas en las viviendas las que obedecen a la regularidad de
acceso a ingresos implicadas en estas mismas politicas.

En la segunda de las dimensiones analizadas: la oportunidad de acceso a trabajo e
ingresos, es donde notamos que se observa mdas claramente el proceso de
territorializacion propuesto en la hipotesis: hay un 20% mas de hogares que reciben
politicas de transferencias monetarias, esto es que 7 de cada 10 hogares pasaron a
percibir los ingresos de estas politicas en el periodo intercensal considerado. Disminuyd
en 20 puntos la poblacion cuyos ingresos no dependen de la politica social estatal y un
27% de los trabajadores pasod a depender de manera total o parcial de las politicas de
transferencias para la obtencion de ingresos. Finalmente, en el analisis de las
ocupaciones la aparicion de la categoria “trabaja en comedor” desplazando a la
ocupacion “trabajo en casas particulares” abona nuevamente a la hipotesis sefialada.

En cuanto a la dimension “redes de proteccion social” se registra un crecimiento del
acceso a las politicas de transferencias no monetarias sostiene un crecimiento poco
significativo comparado con el experimentado por las de transferencias. Si, crecieron las
participaciones de los hogares en las instituciones barriales, no solamente se incremento
la cantidad de hogares que participan en 2021 respecto del 2016 sino que también se
incrementaron la cantidad de instituciones con base en el barrio (comedores,
movimientos sociales).

Finalmente, la tltima de las dimensiones: “oportunidades que brinda el barrio como
sede para el trabajo” observamos que se duplicé el uso productivo y/o comercial de las
viviendas. Asimismo, en el caso de quienes realizan contraprestaciones requeridas en el
marco de las politicas sociales, la mitad de las mismas son ejecutadas dentro del
perimetro del barrio, lo que como ya sefialamos trajo aparejado algunas mejoras para el
espacio barrial.
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