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Este programa se lleva a cabo en el marco de la ley 14449 conocida como <Ley 

de acceso justo al hábitat= sancionada en el año 2012, utiliza terrenos 



la década del 980, como una construcción histórica, situada. Nosotros haremos propio el

<El hábitat popular es un conjunto de aspectos necesarios para el adecuado 

salud, educación y esparcimiento que también son básicos.=

denominación <asentamientos informales= para las urbanizaciones informales producidas 

En la región, durante el auge de los gobiernos neoliberales de la década de los 990 





a partir del concepto de matriz social, que comprende <una delimitación territorial, 

erritorio= (Barattini, 2011)









<reconozcan la 

un marco de justicia social=

<facilitar el ráp

justicia social=.



<

ciudades y los asentamientos humanos=



su artículo 14 bis inciso d) que el <Estado otorgará los beneficios […] del acceso a una 

vivienda digna=. En la mencionada reforma, la Constitución incorporó también los Pactos 

<ocupadas por viviendas permanentes o vacantes aptas para el desarrollo de 

planes sociales de tierra y de vivienda=

<un régimen 

pacífica y continua durante tres años […] de inmuebles urbanos que tengan como destino 

principal el de casa habitación única y permanente=

<

2016.= <…que se encuentren 



eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal).=

<a conformarse con la información sobre inmuebles de dominio privado del Estado 

Nacional que puedan ser afectados a fines sociales.= Este Decreto, en sus considerandos 

<a la tierra propia, a la vivienda digna y al hábitat adecuado=.

<La Provincia promoverá la eliminación de los obstáculos económicos, 

sociales: […]

en esta norma.=



<Scioli

inmobiliarias……claramente. No, si, le di

sale la ley provincial del acceso justo al hábitat […], viste y Scioli agarra y cajonea. 

y le dicen <tenés que promulgar la Ley 14449 de acceso al hábitat sino te vamos a 

salir a denunciar públicamente=



<un espacio colectivo de 

=

<Urbanizaciones o auto urbanizaciones in

espacio verde e infraestructura auto provista=.

<Barrios informales (en términos dominiales) con trazados urbanos que 



tierras degradadas.=

<Aquellos barrios informales en los que sus trazados urbanos tienden a ser 

formalizando paulatinamente las redes de servicios públicos.=

los que la ley considera <asentamientos precarios= y 

<otros=, que conforman entonces 



•

•

•

•

•



•

•

•

•

orma que permite la <zona residencial 

extraurbana=, figura con la que se habilitan los clubes de campo en las zonas 



•

•

•

•



<la escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad a 

ambientalmente sostenible=

<tener en 

urbanas=



• <

responsabilidad pública=, por lo que deben garantizar una justa distribución de las 

•

•

•

•

•

•

•



Zonas de promoción de hábitat social. Se establecen <zonas especiales y 

reservas de tierras= en zonas vacantes u ocupadas, de manera d

establecida y <promover la construcción de viviendas y urbanizaciones sociales 

planificadas= (Artículo 44).

<los municipios 

.=

<de la superficie total de los predios afectados o sus equivalentes en dinero o 

=

<a la forma de ejecución de 

=



• <el parcelamiento y/o edificación 

paralizada=

•

<destinadas a la mejora en las condiciones de hábitat 

=

<inmuebles cuya 

.=

•



•

•

•

•

•

•

•

<referidas a la <cuestión 

urbana= no han sido delegadas, por lo que todo lo relativo a las normas de ordenamiento 

territorial (uso y subdivisión del suelo) son facultades de las Provincias y los municipios=



http://www.varela.gov.ar/ordenanzas/1985/1057.pdf
http://www.varela.gov.ar/ordenanzas/1985/1057.pdf
http://www.varela.gov.ar/ordenanzas/1985/1057.pdf
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años como consecuencia del plan de <erradicación= de las villas de la ciudad de Buenos 



<de esfuerzo propio, ayuda mutua y autogestión del 

hábitat=





– –

<una delimitación territorial 

en el territorio=



<relaciones y clases sociales produ

espacios que se reproducen en permanente conflictualidad.=

<nueva territorialización=

reapropiación de espacios públicos o <ajenos=

<El territorio es el espacio en el que se construye colectivamente una 

camente=



participación política, territorializada, espacializada desde los 990 como forma de 

<el territorio 

= <

sociales=





<supernumerarios= <trabajadores sin trabajo=



<desnudez y desatadura=

<exposición extrema, lo sin defensa=

< =

<un derecho a cambiar y a reinventar la ciudad de acuerdo a nuestros 

deseos= <reivindicar algún tipo de poder configurador del proceso de urbanización=

<búsqueda de integración a la ciudadanía=



que <barrio= 





<La tradición cristiana nunca reconoció como absoluto o intocable el 

propiedad privada=

<El derecho a la propiedad privada sólo puede ser considerado como un 

sociedad=



ambas, en tensión desde los 990, la primera 







<neoliberalismo tardío= (García Delgado, 201



<Ahora, … en el conurbano, si nosotros nos ponemos a vender tortillas acá 

y me dice, che… ¿cuánto vendes? 800 pesos por día? Bueno, yo te cuido, 

lotes de 200 lucas [200 mil pesos]=.

<Donde hay guita… ahora, claro, ¿Cómo lo parás? Y, lo parás evitando las 

CTA… los de la Municipalidad, Laura

Entonces fíjate hermano, porque… espués me comí un vueltito, pero… bueno, 

=





<Frente a un nuevo intento de toma, se declara que las 



de necesidades habitacionales=.

Cooperativa de la Cooperativa de Acceso a la Tierra y Construcción de Vivienda <23  de 

Noviembre Construyendo Futuro=, integr



<ambientalmente inviable el destino habitacional del predio =



<Nosotros con Pablo y con Natalia Bettoni empezamos a trabajar sobre una 

importante era, construir previamente un recorrido con la familia, con los vecinos=



<las deudas que por impuesto inmobiliario u otros 

Municipios a título gratuito; siempre y cuando estos últimos condonen las deudas que por 

tasas de servicios tengan los referidos inmuebles.=

<Bueno, y un día charlando, le comento a Pablo que me había llegado un 



Y bueno […], en ese momento era el MTL los pioneros, que una de las 

[…] Y bueno nos reunimos en una escuela, me acuerdo en la escuela 49, fue 

ara poder construir sus casas=

<[la toma] provocó tensión en el barrio, que estaba escondido, se rompieron 

que estaba atrás de la quinta, mucha gente no lo conocía, y ahora sí.=

<La toma dura cuatro meses, los que quedaron fueron 5 familias, tres se 

habitacional, después se lo sacó= <finalmente queda un hombre con su familia, le 

su casilla, hizo el pozo ciego=

<El 31 de abril sale la orden de desalojo de la

no se hace nada, y se venden y se compran= 



<Dentro de la Mayo [una de las dos cooperativas del Plan Argentina 

que le dieran entrada. <Mayra también pseudo

vacíos=

El programa Argentina Trabaja <está destinado a personas que integran grupos familiares en situación de 

planificadas por el Poder Ejecutivo Nacional y sus pares provinciales y municipales.= (Fernández, 2012)



<representantes de entidades 

establecido en el reglamento operativo=. El reglamento operativo recién va a ser aprobado 





– –





<lógica es

de dominación= <político partidaria,

en su propio lenguaje= <la lógica social, territorial= <político

social, territorial, que crea formas políticas alternativas=

<modelos de organización popular=

<consolidación 

organizaciones comunitarias de los barrios=



la década del 980, con la imposición del modelo neoliberal en la Argentina por parte de 



<con estar o no estar 

=

La denominación "villa= responde a un fenómeno 



<La

Progressio…es la Carta fundamental del Tercer Mundo desde la perspectiva católica. No 

acabar con los países ricos y los países pobres.=

<…proclamó la opción de la Iglesia por los pobres, y denuncio la <violencia estructural= 

de las sociedades latinoamericanas.= 





<La Diócesis de Quilmes no existía, dependía de Avellaneda, y en 

muy cercano a esto del tercer mundo, … la diócesis 

que hace es…Quarracino era medio, medio de la… digamos, no 

era progresista. No, no, Quarracino era el que proponía una la isla para los gays… 

un ghetto…=

<Quarracino lo que hace es sacarse a todos los curas más quilomberos y se 

o de Quilmes y de alguna manera…=

<los familiares somos leprosos para la sociedad, nadie quiere tener 

familiares nos huyen=

<por algún motivo cae como Vicario general un cura español que 

se llamaba José Andrés y empiezan a recibir a los familiares… empiezan a recibir 

familiares, madres, víctimas de terrorismo de Estado, y eso a Novak… hay un documento 



de Quilmes=

<una de las 

desaparecidos/as. Como que esa vivencia lo hubiera bautizado nuevamente= <al 

en un obispo progresista y renovador.=

tomas de tierra en los años 980 

<incorporaron gran cantidad de laicos

del país.=



<predominaba en la población una conciencia comunitaria sobre el derecho a la 

tierra y una actitud solidaria para con los iguales=

notoriedad en los 990 al tema toma de tierras 

<

s […] 



Entonces los curas… claro. Entonces lo curas entraban y salían con 

… había quienes dudaban 

la relocalización, vivienda, asfalto…

León <Toto= Zimmerman, defensor de los derechos humanos y fundador de la Coordinadora contra la 

uno de los mayores precedentes de <gatillo fácil= en los jóvenes de las barriadas. Un caso aún impune. 

https://latinta.com.ar/tag/agustin-ramirez/


=

Entre los años 880 y 990 aparecen 

<proclamó la 

y culturales=

<Como los derechos humanos 

eficaces políticas nacionales e internacionales de desarrollo económico y social.=





<el gran problema de los asentamientos, 

=



los habitantes de los barrios y asentamientos se sintieran <propietarios=. Es decir que una 

los barrios la lógica del mercado. Muchos venden la <posesión= del terreno para i

<las bandas, la venta del lote… se empezó a mover todas esas cosas…los 

empiezan a aparecer… dejan de haber delegados, empiezan a haber bandas 

a tipos que terminan después negociando la toma=.

Con la <aparición de pasillos= se grafica la perdida de una de las características de 



barrio. Es de hacer notar que el Estado desde fines de los años 980 otorga una gran 

d de ayuda para <promoción o desarrollo comunitario= (Merklen, 



partir de los 980, sobre todo en



<Ustedes se van a sus casas, yo me vuelvo al barrio y duermo ahí, con mi familia.=



, en confianza expresó que el problema era que los <pesados= 

del barrio lo visitaban y le decían <sacá a este de la lista y poné a este otro= y que él no 

por eso hacía lo que le decían los <poderosos= del barrio

cómo fue en sus comienzos en los 980 y 990

de los 880 y 990, con la diferencia que en ese momento era una característica de la 









880 y 8

<Hubo un ahí… de las tomas de los 909, lo que hacíamos era mediar […]

meter la iglesia, mediar, viste…Pero no desde el Departamento de la Pastoral 

Social, desde afuera…Si, consolidar cuerpo de delegados, viste… el obispo muy 

ompañero de ahí que armaba… que metía en proyecto 

el…

mayoría de los barrios del conurbano, con ese mecanismo. …Pero la diócesis de



… [la política del obispado va a cambiar]=.

no es que… la gente que está en extrema necesidad eh… perdió el techo, perdió la 

bonaerense y este… y hay cobertura de un 

=



<Residir en 

soluciones habitacionales por parte del Estado= <los lotes deben abonarse y ese 

=

Este papel es muy importante para el éxito de estas urbanizaciones en los años 980 

y 990, porque 





– –

<

comunitaria=





http://181.171.117.68/registro/page/reportes








•

•

•

•

•

La primera vez que lo encuentro es en el <monolito de la Fiat=, sobre la ruta, desde donde 



una familia de neta raigambre peronista y se liga a la Pastoral Social a fines de los 990 a 

<barones= del conurbano, es decir, dirigentes políticos que, aunque apoyaban al gobierno 

del hábitat. Ignacio Concetti y Pablo Reynoso nos van a contar que entre los 990 y los 



<Yo te voy a ser honesto, hasta que nosotros no tuvimos, por ejemplo, en 

ses.=

<[Julio Pereyra, el intendente] nos odiaba, este nos decía. Hay un dialogo… 

nos decía] 8si… mis principales problemas en mi gestión salieron de la Iglesia9. 

Acá la última toma… […] además Julio, era otro Julio también, nosotro

distintos y Julio era distinto, estábamos diferentes. Este…, yo creo que teníamos 

encontrar… em… También el cura que era vicario nuestro…

las tomas acá, em… Tenía la parroquia acá, La Medalla, es el que tiene convenio 

[…]Bueno, entonces, Miguel tenía la visión capaz más parecida a la que tienen 

meterse en política… [pero] la cuestión es que esa fue la historia de los 90

esa fue… el desarrollo por lo menos del que yo estuve, el de la pastoral… la crisis 

la época de la Alianza, viste…consolidar la toma. Eso lo bancamos, creo que la

última toma que bancamos fue… Creo que la última fue en 2013 con la FTV

la Nación bancando…=

Federación de Tierra, Vivienda y Hábitat. Es un movimiento social nacido en los 990, que se integró a 



<Un día […] 8

9… había un asentamiento ahí en Villa Brown … y me dice Nacho, 8

9

8

, que son del municipio. Em… vamos a 

9. Entonces arrancamos caminado, caminamos… habremos caminado, que se 

=



<

.=

<Nosotros empezamos a intervenir en otra parte de Villa Brown que también 

[…]

[…]

e… y 

=

<Pero bueno, mientras eso sucedía, en paralelo nosotros íbamos pensando lo de 

usaban ahí, alguien la usaría para ranchear, como dicen los pibes= (Ignacio Concetti, 



<

8 9… 8 9

subsidio de 20 lucas mínimo, compré… le pagué a un pocero, puse la 

arbolitos… Así. 

sabe una bocha y todo… y nos re putea, dice, 8

9. Claro, ahí no hay planos, pero… 

ahora… pero, además por el tema de las calles …



…] 

tenemos, todo… …

urbanismo… sacrosanto lo hubiera hecho…= 

<[…] 

. […]

[…]

que… [alquilar, ocupar un terreno] o ampliar la casita de los viejos, ¿o si tiene un 

=



< […]

[…] 

te armaron… te consolidaron la

… le dije así eh, la verdad, esta bueno, que… porque nosotros… estaban 

… entonces esta bueno. Pero la verdad que nosotros 

ue hacer lotes con servicios, para que la gente tenga… nuestra gente 

<Protocolo 

vulnerabilidad=, a través de la Resolución 707/19. Se trata de una herramienta para resguardar los derechos 



=



–

–

–



– –



fuera un actor consciente del proceso de urbanización, no solo <beneficiaria= pasiva por 





, <

construir sus casas=

= <para 

hacer los pilares de luz= <pozos de los baños, la ubicación, las dimensiones, todo



eso se hacía en los talleres=

<Bueno la manzana 4 la mayor parte… un terreno, venimos de una toma. 



[…]

=

<

familia, yo soy el más chico de la toma que ellos estaban. Yo tenía… 18 años 

cuando… . Y… bueno, nos vinimos para 

… estuvimos un año, sufrimos 

tormenta, sufrimos de todo, pero… lo conseguimos. Tuvimos… todos tuvimos al 

lado de los árboles, tormenta, barro, todo pasamos ahí. Así que… 

=

<Y… tuvimos que ir a acampar nosotros, a la municipalidad, estuvimos 2 

= <

…

y yo ya había estado en una toma por… bah, yo no, mi mama por un terreno en el 

hasta que llego él y… nos empezó a guiar mejor… y ahí ellos… 



=

<Después hay una toma, la de los 

que deben quedar 12 o 14, porque se produjeron ventas a primos, amigos=

, que llega a la manzana de <los sociales= como 

e tiene un <pseudo comedor= mantenido con recursos obtenidos de dirigentes 





<Antes de jubilarse 

los primeros lotes=

<Nosotros venimos de Zarate a vivir con mi tía, la convivencia no fue fácil… 

[…] 

como era diabética y todo… las primeras que nos mudamos a la Manzana 1 fuimos 

imeras de cuatro muchachos que bueno ya… con los años se 

vecinos…=

<Y… bueno, ahí nos dijeron que teníamos 15 días para venir y… instalarnos. 

suerte de… tenían ya los vecinos acá, en mi caso me ayudaron que 

más que gente eran compañeros también… me dieron una mano a mi para plantar 

4 postes y madera, así me vine también yo, así arranqué. Y así…= 





<Sobre este tema de los lotes 

<les otorgaron el terreno acá y bueno, tuvieron problemas personales. Mi 



íos.=

<[Vienen] 

…= <

la parte de mi cuadra soy la única…= < años y… 

cada… una vez por año un chico viene y hace movimiento, pero nada más, no vive. 

Después todos los otros terrenos están… nunca, nunca fueron habitados ni 

limpiados. Los dos de la par mía los mantengo yo por el tema de los bichos…=

<que todo lo que trae la municipalidad para hacer pilares de luz 

familiares a los lotes vacíos= <para las familias de los lotes vacíos hay un listado 

resolvió=

<Si, sí. Sigue funcionando… y hay una llave en cada manzana, que la 

tiene… uno de la manzana tiene una llave, y 

=



<

=

<Se perdió la mesa de gestión del barrio [la última reunión fue el 20 de 

=

< ], que… la diferente 



un programa social <destinad

provinciales y municipales=,  en e

<

cooperativa y ningún… no hubiese… ningún vecino se hubiese puesto de acuerdo 

participado. En cambio, con la cooperativa… 



=

<[Osvaldo]

=

ni avalar <ninguna toma de tierras ilegal=, en defensa del proyecto de urbanización 

<

=



lias en el barrio, de <prestado en otros lotes=

< termina vendiendo lotes=

<

terreno y otro en el que funcionaba el merendero y el programa fines.=



<estado es por definición monopolio, y movimiento social por 

sociales es una contradicción en si misma […

la salida es vivir esa contradicción=







territorializadas ambas, en tensión desde los 990, la primera como expresión de resistencia 



–

–



urbanizaciones en los años 980 y 990, porque les brindó a los sectores populares una 
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