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1. Resumen ejecutivo

El presente trabajo se propone realizar la evaluacién econdémico-financiera de un hipotético proyecto de
inversion publica. Para esto, se comenzard por presentar -a modo de contextualizacién- una breve
caracterizacién socioecondmica de su lugar de emplazamiento. Seguidamente se pasara a describir aspectos
tedricos generales de toda evaluacion de proyectos basada en el andlisis costo-beneficio. Esto incluird el
tratamiento de las similitudes y diferencias entre los distintos tipos de este ultimo, con foco en los puntos de
vista de la evaluacién privada y de la econdmica, asi como el de los indicadores de rentabilidad comunmente
empleados. Luego, se hara una breve descripcion de las obras proyectadas, objeto de evaluacién. Después, se
construirdn los diferentes tipos de datos necesarios, comenzando por una proyeccion de la poblaciéon
beneficiaria, siguiendo con un analisis de la oferta y la demanda del mercado al que abasteceria esta inversion y
terminando con una estimacién de los distintos costos y beneficios que generaria el proyecto. Una vez
obtenidos estos datos, se realizard la evaluacién propiamente dicha calculando los indicadores de rentabilidad
para disitntos criterios y escenarios. Por ultimo, se concluird en si se recomendaria o no la ejecucién del

hipotético proyecto en funcién de los resultados de la evaluacién.

Palabras clave: evaluacién econdmica; inversidn publica; proyectos; analisis costo-beneficio.

Area temdtica: Evaluacién econémica de proyectos.

1. Introduccién

El sistema de provisién de agua potable en el Partido bonaerense de Berazategui cuenta en la actualidad con
una cobertura del 94% de los hogares. Entre sus objetivos de gobierno, la Intendencia se ha propuesto llevar
esta cobertura al 100%; para lo cual requiere realizar una inversion que excede las posibilidades del
presupuesto municipal. Por lo tanto, solicita los fondos necesarios a la Direccidon Nacional de Agua Potable y
Saneamiento, dependiente de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del Ministerio de Obras Publicas
de la Nacién. Esta acepta el pedido, pero el desembolso queda sujeto a que quede previamente demostrada la

viabilidad econdmica del proyecto a través de un estudio de factibilidad.

Este es entonces el objetivo del presente trabajo, el de realizar la Evaluacion econdmica del “Proyecto de

ampliacién del sistema de provisién de agua potable en Berazategui”; mediante un andlisis de costo-beneficio.

1.1.  Caracterizacion socioecondmica del Partido de Berazategui

Segun los resultados provisionales del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, el niUmero total
de habitantes del Partido de Berazategui asciende a 360.582, representando el 2,05% de la poblacion de la

Provincia de Buenos Aires. Tiene una superficie total de 221 kildmetro cuadrados?, es decir, apenas el 0,07%: del
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territorio bonaerense. Es uno de los 24 denominados “Partidos del Gran Buenos Aires”; es decir, aquellos
muncipios que rodean a la Ciudad Autondma de Buenos Aires (CABA) y que, junto a ésta y a otros 162 Partidos
bonaerenses, integran el conglomerado urbano mas poblado del pais®: el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). Entre estos 24+ Partidos del Gran Buenos Aires ocupa, al afio 2022, el 13° puesto en cuanto a cantidad
de habitantes. Con 1.6315 hab/km?, es el 21° Partido mas densamente poblado de los 135 municipios
bonaerenses. Por el hecho de integrar un area tan densamente poblada como lo es el AMBA, el Partido de
Berazategui -curiosamente- supera en cantidad de habitantes a dos provincias argentinas (Santa Cruz y Tierra
del Fuego) y representa mas del 50% de la poblacién de otras seis: Catamarca (84%), Chubut (60%), Formosa

(59%), La Pampa (99%), La Rioja (94%) y San Luis (67%).

El Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica de la provincia de Buenos Aires (ITAE PBA), elaborado por la
Direccidn Provincial de Estadistica, permite observar el comportamiento de la actividad econémica provincial en
el corto plazo y anticipar la evolucién del Producto Bruto Geografico (PBG). La ultima desagregacion municipal
disponible para este indicador es del afio 2019 y en ella se obseva que la participacién del Partido de
Berazategui en el total del ITAE provincial era del 1,49%, ubicdndose asi en el 20° en cuanto a nivel de actividad
econdmica entre el total de 135 municipios bonaerenses. No obstante, ha ocupado el lugar 118 de 135 en
cuanto a ITAE per cdpita en pesos por municipio; debiendose este peor desempefio a su ya mencionada elevada
densidad poblacional. De acuerdo al mismo ITAE municipal su principal actividad econdmica es la industria
manufacturera (33,9%), seguida por el comercio (14,1%) y por los servicios inmobiliarios y empresariales

(13,6%). El detalle de la estructura productiva berazateguense puede observarse en el siguiente grafico:

1 Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires; dato obtenido de:
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/poblacion/distribucion-espacial-y-urbanizacion/180-definiciones-
distribucion-espacial-y-urbanizacion/234-cuadros-estadisticos-distribucion-espacial-y-urbanizacion.

2 Berisso; Brandsen; Campana; Cafiuelas; Ensenada; Escobar; Exaltacidn de la Cruz; General Las Heras; General Rodriguez;
La Plata; Lujan; Marcos Paz; Pilar; Presidente Perdn; San Vicente y Zarate.

3 Los 40 Partidos del AMBA albergan al 76% de |la poblacién de la Provincia de Buenos Aires y al 29% de la poblacion total
del pais (sin contar a la CABA).

4 Almirante Brown; Avellaneda; Berazategui; Esteban Echeverria; Ezeiza; Florencio Varela; General San Martin; Hurlingham;
Ituzaingo; José C. Paz; La Matanza; Lanus; Lomas de Zamora; Malvinas Argentinas; Merlo; Moreno; Morén; Quilmes; San
Fernando; San Isidro; San Miguel; Tigre; Tres de Febrero y Vicente Lopez.

5 Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires; dato obtenido de:
https://mapas.estadistica.ec.gba.gov.ar/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=76d9106b6a8c4a21be0282645087cas7
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Grafico 1: Estructura productiva del Partido de
Berazategui segun ITAE 2019
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Estadistica
de la Provincia de Buenos Aires.

Al 2019, era el 24° Partido bonarense en cantidad de empresas con 1868¢ de estas y con el 1,1% del total
provincial emplazadas en su territorio. Asimismo, era -para el mismo afo- el 19° Partido en niumero de firmas
con capacidad exportadora, con 385, el 1,4% del total bonaerense. No obstante, su perfomance en cuanto a
densidad empresarial es mucho mas modesto; ubicandoce en el puesto 123, con 51 empresas cada 10.000

habitantes.

Su administracion municipal ha sido la 23°¢ con mayor recaudacion propia en el afio 2021. Sin embargo, su
condicién de partido ubicado en el AMBA (densamente poblado) hace que -una vez mas- su desempefio sea
peor en términos per capita; ocupando el puesto 121 de 135 en cantidad de recaudacion propia en pesos por
habitante. En cuanto al gasto municipal total per cépita, se ha ubicado -en el afio 2019- en el 15°7 puesto entre

los 24 Partidos del Gran Buenos Aires, por encima de Partidos vecinos como Quilmes (16°) y Florencio Varela

&6 Centro de Informacion y Estudios Econdmicos de la Provincia de Buenos Aires — Direccion Provincial de Estadistica.
7 Observatorio del Conurbano Bonaerense de la Universidad Nacional de General Sarmiento.
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(24°). No obstante, su desempefio ha sido peor en cuanto al gasto muncipal per cépita en salud; ocupando en

este aspecto el anteultimo lugar entre estos 24 municipios, solo superando al de Almirante Brown.

En cuanto al desempefio de su mercado laboral, se ilustrard presentando indicadores elaborados por el
Observatorio del Conurbano Bonaerense de la Universidad Nacional de General Sarmiento, actualizados al
primer trimestre de 2021. Todos ellos se encuentran desagregados a nivel de "dominios estadisticos®”, donde el
Partido de Berazategui integra el denominado "Periurbano Sur”junto con Almirante Brown, Esteban Echeverria,
Ezeiza y Florencio Varela. Se observé entonces que la tasa de desocupacion para este dominio fue del 12%, por
debajo de la observada para el total de 24 Partidos del GBA (12,9%), pero por encima del total de la Provincia de
Buenos Aires (11,5%). La tasa de actividad “berazateguense™ fue, para el mismo periodo, del 49,8%; siendo
inferior tanto al total GBA como al total provincial (53 y 52% respectivamente). La tasa de empleo, por su parte,
ascendio al 43,8%; al tiempo que para el total de los Partidos del GBA y el total provincial este indicador

rondaba el 46%.

Por otra parte, al primer trimestre de 2022, el Partido de Berazategui aportaba el 3,16%’ del total de empleos
registrados del sector privado generados en el territorio de los 24 Partidos del GBA y el 2,62%’ del total de los

40 Partidos del AMBA.

En cuanto al grado de informailidad de la fuerza de trabajo, se ilustrara el desempefio berazateguense como
parte integrante del GBA (a falta de datos con mayor desagregacién), comparando su porcentaje de asalariados
no registrados en relacién al total de asalariados’ con el mismo indicador en la CABA y en el total del pais,
distinguiendo entre varones y mujeres; indicadores estos actualizados al afio 2021. De esta manera, se observé
que del total de asariados en los 24 Partidos del GBA el 14,4% no estaba registrado; mientras que entre las
asalariadas el 20,3% de ellas trabajaba en la informalidad. Este grado de informalidad resulté ser inferior al
observado tanto en la CABA -donde el 37,5% de las asalariadas y el 30,6% de los asalariados no esta registrado-

y en el total pais (35,7% y 31,3% de informalidad en mujeres y varones respectivamente).

En lo que respecta a la incidencia de la pobreza y de la indigencia en Berazategui se presentard, una vez mas,
como igual a las observadas en los 24 municipios de GBA -en ausencia de mayor desagregacién de datos- y
compardandolas con lo acontecido en otras regiones del pais y con el total nacional’. En este sentido, se observé
que -al segundo semestre de 2021- el 42,3% de la poblacidn residente en el Conurbano Bonaerense era pobre;
encontrandose este indicador por encima del total pais (37,3%) y por debajo solamente de la regién Cuyo.
Asimismo, los Partidos del Gran Buenos Aires presentaron la peor performance en cuanto a incidencia de la
pobreza en los hogares, con el 33% de estos por debajo de esa linea; la mayor proporcion observada entre el

total de 7 regiones y el total pais analizados®. La indigencia, por su parte, presenta mayor incidencia en el Gran

& 24 partidos del conurbano bonaerense: Dominio 12 “Periurbano norte”: Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, Malvinas
Argentinas, San Fernando, San Fernando (Islas), San Miguel y Tigre; Dominio 13 “Conurbano oeste”: La Matanza, Merlo y
Moreno; Dominio 14 “Periurbano sur”: Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza y Florencio Varela;
Dominio 15 “Conurbano sur”: Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora y Quilmes y; Dominio 16 “Conurbano norte”: General
San Martin, Mordn, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lépez.
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Buenos Aires que en otras regiones del pais. En este sentido, se identificé que el 10,5% de los habitantes del
Conurbano Bonaerense vivian bajo la linea de indigencia; porcentaje muy superior al total nacional (8,2%) y solo
superado por la regién NEA (11%). Asimismo, el 8% de los hogares del Conurbano era indigente; porcentaje

inferior Unicamente -una vez mas- al del NEA y superior al agregado nacional (6,1%).

Por ultimo, la poblacidn berazateguense con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) asciende al 12%¢ del total,

indicador que se encuentra por encima del total provincial (10%).

A modo de conclusién del presente apartado, puede afirmarse que los valores desalentadores de ciertos
indicadores presentados como los de pobreza e indigencia, NBI, informalidad laboral y desempleo -en
combinacion con una elevada densidad poblacional- son elementos que justifican la realizacidon del "Proyecto de
ampliacién del sistema de provision de agua potable en Berazategui’; debido a sus potenciales impactos
positivos no solo en el bienestar de sus beneficiarios directos (nuevos usuarios de la red), sino también en la

generacién de valor agregado y nuevos puestos de trabajo.
2.2. El sistema de provision de agua potable en Berazategui

La provision de agua potable a los ciudadanos berazateguenses es enteramente realizada a través de la
explotacidon del acuifero Puelche, mediante perforaciones en las que se introducen bombas de extraccion a
unos 70 metros de profundidad (Foro Regional en Defensa del Rio de la Plata, la Salud y el Medio Ambiente.,
2020). Luego, el agua asi extraida es sometida a un proceso de cloracion -cuyo sistema se encuentra de manera
individual en cada pozo- para finalmente ser distribuida a través de la red de cafierias diseminada en todo el

territorio del Partido.

La propiedad y administracién del sistema en su totalidad pertenece a la Municipalidad de Berazategui, sin
ningun tipo de concesion. Por el uso del servicio, el Municipio cobra una tasa bimestral por cada conexién y no

por nivel de consumo; ya que el sistema no cuenta con mecanismo alguno de micromedicién.

En cuanto al nivel de cobertura del sistema de provisién de agua potable, este alcanzaba el 94,2% de los
hogares berazateguenses; de acuerdo a datos del Censo Nacional de 2010. De esta manera, Berazategui era el

15° con mejor cobertura del total de 135 municipios bonaerenses y el 11°% entre los 40 Partidos del AMBA.

2. Evaluacién de proyectos: aspectos generales

No todas las evaluaciones de proyectos son iguales, pudiendo establecerse difierencias entre ellas
clasificandolas bajo distintos criterios. Desde la disciplina econdémica, la tipologia cldsica distingue entre
evaluacién ex ante y evaluacion ex post. La primera tiene lugar previo al comienzo de la ejecucidn del proyecto,

formulando estimaciones anticipadas de ciertos factores relevantes para la toma de decisiones; mientras que la

°® Regiones Conurbano, CABA (10,8%), NOA (31,1%), NEA (30,4%), Cuyo (32,2%), Pampeana (26,2%) y Patagonia (23,8%); y
Total Pais (27,9%).
10 INDEC — Censo 2010: https://www.sig.indec.gob.ar/cens02010/
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segunda se realiza cuando el proyecto ya se encuentra en ejecucion o bien una vez finalizado, basando el

proceso decisorio en los resultados que alcanzé (Cohen & Franco, 1992).

De acuerdo a las caracteristicas del presente proyecto de inversion, aun no ejecutado y del cual se pretende
determinar su factibilidad econdmico-financiera, nos centraremos en la evaluacion del tipo ex ante. Intentando
esbozar una definicidn mas precisa de ésta Ultima, puede afirmarse que la evaluacion ex ante de un proyecto
consiste en determinar, mediante técnicas cuantitativas y/o cualitativas y de manera sistematica y objetiva, la
conveniencia de asignar recursos a un determinado uso en busqueda de la concrecién de ciertos objetivos

(Miranda Miranda, 2005).
3.1. El andlisis costo-beneficio

Cuando tanto los costos como los resultados esperados de un proyecto pueden traducirse en unidades
monetarias, tal es el caso del presente, su evaluacién se realiza utilizando la técnica del Andlisis Costo-Beneficio
(ACB). Dicha técnica consiste en comparar los beneficios y los costos de un proyecto que derivarian de su
implementacion y si dicha comparacion resulta en que los primeros exceden a los segundos, esto otorga un
elemento que justifica -a priori- su aceptabilidad; mientras que si resultara en lo contrario, el proyecto deberia

ser -en principio- rechazado (Cohen & Franco, 1992).

3.2. Indicadores de rentabilidad

Para efectuar dicha contrastacién entre beneficios y costos, deben considerarse:

i) Todos los ingresos y egresos del proyecto en cada uno de los periodos del horizonte temporal de analisis.
ii) El cambio de valor que sufre el dinero al considerarlo en diferentes momentos del tiempo.

iii) El costo de oportunidad del dinero a invertir en el proyecto, que representa la rentabilidad de las alternativas

de inversidn sacrificadas por destinar los recursos al proyecto.

Los puntos anteriormente sefalados pueden emplearse en diversos célculos que daran como resultado
indicadores de rentabilidad del ACB; siendo los mas comunmente utilizados: el valor actual neto (VAN) y la tasa

interna de retorno (TIR).

El VAN consiste en actualizar el flujo de fondos (ingresos y egresos) del proyecto que se van produciendo en
distintos periodos de su ciclo, para volverlos comparables entre si, a una tasa de descuento que no es otra que
el costo de oportunidad del dinero a invertir. Este indicador nos dice que el proyecto es rentable si el valor
actual del flujo de beneficios es superior al valor actual del flujo de costos, habiendo sido actualizados ambos
flujo a la misma tasa de descuento. En el caso contrario, en que el flujo de costos descontado es mayor al de
beneficios descontado; esto estaria indicando que el proyecto no es rentable y por tanto su ejecucién debiera

ser desestimada.
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La TIR, por su parte, es la tasa de descuento que hace que el VAN de un flujo de fondos (ingresos desontados
menos egresos descontados) sea igual a cero. El criterio de decisién en cuanto a la conveniencia o no de
concretar el proyecto, surge de comparar la TIR con la tasa de descuento empleada en el célculo del VAN; la
cual -como se dijo- representa el costo de oportunidad del dinero. De esta manera, si la TIR resulta mayor a la
tasa de descuento, el proyecto serd considerado rentable; ya que su retorno es suficiente para compensar el
costo de oportunidad del dinero y -ademas- genera un rendimiento adicional (Miranda Miranda, 2005). En la
situacion contraria, donde la TIR resulta menor a la tasa de descuento, esto significa que que el proyecto no

alcanza a compensar el costo de oportunidad y por tanto su ejecucion no seria recomendable.
3.3. Tipos de ACB

Dado que el funcionamiento del sistema econdmico no puede ser separado del de otros sistemas como el
politico, el social o el institucional, cualquier decision que se tome en uno genera -en mayor o menor medida-
consecuencias en los otros; por lo que pueden distinguirse al menos cuatro formas diferentes pero
complementarias entre si de realizar la evaluacidon de un proyecto bajo el ACB: la evaluacién financiera o
privada, la evaluaciéon econdmica, la evaluacion social y la evaluacion ambiental (Miranda Miranda, 2005). La
diferencia entre estas cuatro radica en el tipo de costos y/o de beneficios a considerar en el andlisis; los cuales
son introducidos en tanto se vinculen con los objetivos del proyecto y sean identificables y pasibles de

cuantificarse en moneda.

Asi, en la evaluacidn financiera o privada se parte del objetivo de lograr la rentabilidad maxima del inversionista.
El ACB desde este punto de vista considerara Unicamente los beneficios y costos atribuibles directamente a los
duefios del proyecto, sean estos individuos o entidades publicas o privadas. La corriente de ingresos y egresos
analizada es valorada a precios de mercado, sin correccion alguna, distinto a lo que sucede con la evaluaciéon

econdmica y que se explicard en el parrafa siguiente.

La evaluacion econdmica, por su parte, considera -ademas del flujo directo de fondos- los beneficios y costos
indirectos que un proyecto puede generar, también llamados externalidades. Estas Ultimas incluyen tanto a los
efectos que el proyecto puede generar en otros mercados particulares como a los impactos en la economia en
su conjunto (empleo, produccién, comercio exterior, consumo, ahorro, inversion, etc). Este tipo de evaluacién
es adecuada entonces, no solo para evaluar la rentabilidad de proyectos de inversiéon publica -que por su
naturaleza suelen tener claras y muchas veces monetizables externalidades- sino también debe considerarse
para aquellos proyectos cuyo tamafio y relevancia conlleven a externalidades (positivas y/o negativas), aunque
el objetivo original que motiva la inversién sea puramente privado. Como se dijo, la evaluacién econémica
mantiene en su analisis los flujos directos de la evaluacién financiera incorporando al analisis los costos y
beneficios que un proyecto descarga sobre terceros y que no se observan en el mismo; llamados flujos
secundarios, indirectos o externalidades. A diferencia de la evaluacién financiera, en la econémica, todos los

flujos de fondos incluidos no se valoran a precios de mercado, sino a “precios econémicos”, también llamados
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“precios de cuenta”, "precios sombra” o “precios de eficiencia”. Estas valorizaciones surgen de tomar los flujos
de efectivo, tanto costos como beneficios, a precios de mercado y convertirlos a precios econdmicos mediante
factores de correccidn, los cuales son proporcionados habitualmente por el drea gubernamental vinculada a la
planificacién de la inversidn en cada pais o regién. Los mercados tienen distintos grados de imperfeccidn que
pueden reflejarse en, por ejemplo, controles de precios y de cambios, monopolios, salarios minimos, subsidios,
entre otros; y que no sefialan adecuadamente el costo de oportunidad de los bienes y servicios que un proyecto
utiliza y genera (Cohen & Franco, 1992). Esto hace necesario convertir los precios de mercado a precios sombra,

mediante los factores de correccidn.

La evaluacién social, a diferencia de la econédmica, incluye los efectos redistributivos atribuibles al proyecto
(Miranda Miranda, 2005). La evaluacidn econémica se guia entonces por criterios de eficiencia; mientras que la
social por criterios de equidad y por lo tanto requiere identificar con precisién a los agentes afectados directa o

indirectamente por el proyecto, sea de manera positiva o negativa.

La evaluacion ambiental, por ultimo, es una extension de las primeras tres e intenta introducir al flujo de
efectivo del ACB la contabilidad de los costos y beneficios ambientales. Los primeros refieren a los efectos
externos del proyecto que determinan sobre su ambito geografico préximo cambios (muchas veces
irreversibles) sobre fauna, flora, suelo, etc y también sobre las organizaciones sociales; mientras que los
segundos contabilizan las acciones que tienen por objetivo evitar o mitigar efectos nocivos que un proyecto

pudiera tener sobre algunos de los llamados "bienes ambientales" (Miranda Miranda, 2005).
3.4. La evaluacion econdmico-financiera

Debido a que las técnicas de evaluacidén de proyectos tuvieron su aplicacién mas difundida, inicialmente, en el
mundo de los negocios; es que generalmente se inicia el trabajo por una evaluacidn financiera del proyecto, es
decir, de sus costos y beneficios directos a precios de mercado (Cohen & Franco, 1992). Seguidamente se
introducen correcciones a estos valores financieros (pasaje a precios de eficiencia) y se afiaden al analisis costos
y/o beneficios que el inversor privado no suele considerar al momento de invertir (externalidades), siendo estos

flujos indirectos también convertidos a precios sombra.

Este procedimiento da como resultado una evaluacion econémico-financiera de ACB y es el que se seguira para
evaluar el presente proyecto. En este sentido, en el apartado 7 del presente trabajo se analizaran los costos del
proyecto, que seran los mismos para construir el flujo de fondos financiero y el econémico, con la salvedad de
la diferenciacion que se harda entre valores de mercado y de eficiencia. Esto significa que no se identificaron ni
cuantificaron para el presente proyecto, costos econdmicos (externalidades negativas) de significancia a incluir
en el anadlisis. Luego, en el apartado 8.1. se presentard el andlisis de los beneficios directos del proyecto;
mientras que en el 8.2. el de las externalidades positivas identificadas. A continuacién, en el apartado 9.1. se
presentard el flujo de fondos privado y se presentaran los indicadores de rentabilidad resultantes desde una

perspectiva puramente privada; lo cual dard una primera aproximacién al potencial del proyecto. Por Gltimo, en
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el apartado 9.2., se aiadirdn a este flujo de fondos los beneficios indirectos y se calculardn los nuevos
indicadores de rentabilidad que, en conjunto con el posterior andlisis de sensibilidad, derivaran en una medida

mas certera de la conveniencia o no de realizar el proyecto; desde una perspectiva econémico-financiera.

Asimismo, es preciso sefialar que no se consideraran en el ACB de este proyecto los costos o beneficios aqui
definidos como sociales por un lado y ambientales por otro. Desde la perpectiva de este trabajo, se adhiere a la
postura tedrica de que introducir la evaluacion social, en los términos en que aqui fue definida, no es una
herramienta que contribuya (priorizando la concrecidon de unos proyectos por sobre otros) finalmente a
modificar la distribucion del ingreso vigente; sino que para esto se consideran mas eficaces a las medidas de
politica econdmica tales como impuestos y subsidios (Cohen & Franco, 1992). Por lo expuesto, se desetima la
inclusion de consideraciones distributivas en el ACB de este proyecto; ademas de por su elevada dificultad para
identificarlas y cuantificarlas en moneda. En cuanto a la evaluacién desde el punto de vista ambiental, si bien
esta dimension se considera importante para todo proyecto de envergadura como lo es el que nos ocupa; se
descarta su inclusion debido a que su identificacion y monetizacidén requeririan de un estudio especializado

(estudio de impacto ambiental) que excede por mucho los alcances del presente trabajo.

3. El proyecto
3.1. Justificacién

El presente proyecto se enmarca en los objetivos del Plan Nacional del Agua (PNA)Y, presentado en 2017 por la
Subsecretaria de Recursos Hidricos dependiente de la por entonces Secretaria de Obras Publicas del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion Argentina. En dicho Plan se expresaba el compromiso de
ejecutar todas las obras necesarias para lograr la meta de cobertura universal del servicio de red de agua
potable en todo el territorio nacional, estipulando que todas ellas debian estar en marcha en el afio 2019 y

haber finalizado en su totalidad para el afio 2022.

El PNA y el proyecto, a su vez, se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en 2015
por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y que se constituyen en un total de 17 objetivos globales
orientados a erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para toda la humanidad. En
particular, el PNA se corresponden con el ODS nimero 6 de "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos™ y, dentro de este, el proyecto responde directamente a la meta 6.1 que
consiste en “de aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para

todos".

3.2.  Descripcidon de la inversion

1 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_agua_.pdf
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La inversidn consiste en la ejecucion de un total de 34 perforaciones para extraccién de agua del Acuifero
Puelche y la construccién de un total de 150.510 metros de nueva red de cafierias de distribucién, de acuerdo al

siguiente detalle:

1. Etapal:
- Construccion de 12 nuevas perforaciones
- Construccion de 6.394 metros de red primaria de distribucion

- Construccidn de 43.776 metros de red secundaria de distribucion
Plazo de ejecucién: 365 dias corridos (afio 2023)

Presupuesto: ARS 3.299.323.169 (pesos argentinos tres mil doscientos noventa y nueve millones trescientos

veintitrés mil ciento sesenta y nueve)

2. Etapa2:
- Construccién de 11 nuevas perforaciones
- Construcciéon de 6.394 metros de red primaria de distribucidon

- Construccion de 43.776 metros de red secundaria de distribucion
Plazo de ejecucidn: 365 dias corridos (afio 2024)

Presupuesto: ARS 3.468.909.987 (pesos argentinos tres mil cuatrocientos sesenta y ocho millones

novecientos nueve mil novecientos ochenta y siete)

3. Etapa3:
- Construccién de 11 nuevas perforaciones
- Construccién de 6.394 metros de red primaria de distribucion

- Construccion de 43.776 metros de red secundaria de distribucion
Plazo de ejecucidn: 365 dias corridos (afio 2025)

Presupuesto: ARS 3.296.381.124 (pesos argentinos tres mil doscientos noventa y seis millones trescientos

ochenta y un mil ciento veinticuatro)

Beneficiarios: la inversidn fisica total fue dimensionada para cubrir las necesidades de provisién de agua

potable de 51.429 personas a lo largo de los préximos veinte afios.

4. Proyeccion de crecimiento poblacional

A los fines de estimar la cantidad de potenciales beneficiarios del proyecto (nuevos usuarios) se procedid a
realizar una proyeccion de crecimiento poblacional para el Partido de Berazategui. Para ello se emplearon
distintos métodos: de crecimiento geométrico (con distintas tasas empleadas), de crecimiento aritmético y de

tasa de crecimiento variable decreciente; en todos los casos partiendo del ultimo dato conocido del Censo
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2010. El desarrollo de cada uno de estos métodos se encuentra en el Anexo | del presente trabajo, mientras que

los resultados obtenidos se presentan a continuacién, en el Cuadro 1.
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Al tiempo en que éstas proyecciones ya habian sido realizadas, eran publicados los datos provisorios del Censo
2022. Esto permitié corroborar cudl de los métodos utilizados era el que mejor se ajustaba al nimero de
habitantes del Partido al afio 2022. Se observd entonces que dicho método era el que surgié de analizar los
datos existentes de natalidad y mortalidad siendo, en consecuencia, estos los resultados que se utilizaron para

elaborar el andlisis de oferta y demanda.

5. Balance de oferta y demanda

El andlisis parte del 2010, afio del que se tiene los ultimos datos conocidos de poblacién, viviendas y nivel de
cobertura del sistema de provisién de agua potable (Censo 2010). Por otro lado, la cantidad inicial de pozos de
extraccion se estimo en 110 unidades, nimero deducido de consultar distintas fuentes? que sugieren que,

entre 2007 y 2020, las perforaciones en funcionamiento promediaron en torno a esta cantidad .

De relacionar el nimero de habitantes y el de viviendas segin Censo 2010, surge la cantidad de personas
promedio por hogar (3,48). Esta se vinculé con la proyeccién poblacional empleado para obtener la cantidad de
viviendas por afio hasta 2021 y, de alli en adelante se utilizé el dato provisorio del Censo 2022 (3,06 personas
por hogar). Luego se supuso constante el nivel de cobertura conocido (94,2%): desde 2010 hasta 2042 en la
situacion sin proyecto y desde 2010 hasta 2023 en la situacién con proyecto, pasando a ser la cobertura del

100% a partir del afio de la puesta en operacién de la primer etapa (2024).

Seguidamente, al ya contar con el nivel de cobertura y el nimero de viviendas para cada afio, se pudo deducir el
numero de conexiones, tanto de expansion como de crecimiento vegetativo®, asi como también la cantidad de
viviendas sin servicio. Las conexiones de crecimiento vegetativo son aquellas que mantienen constante el nivel
inicial de cobertura cada afio, mientras que las de expansion son las que permiten mantener la cobertura
maxima objetivo del proyecto del 100%. La situacidn sin proyecto tendra solo conexiones de crecimiento
vegetativo, mientras que en la situacién con proyecto apareceran conexiones de expansion a partir del 2024,

afio en que comienza a operar la Etapa 1 del proyecto.

Para la determinacion de la oferta se parte del dato de 110 pozos operativos para el afio 2010. Asimismo, a falta
de datos publicos del sistema local, se utiliza -para todo el periodo de analisis- el promedio de produccién de
todas las perforaciones de AySA para el afio 2021 (50,4 metros cubicos por hora). Se considera plausible
utilizarlo ya que esta empresa estatal explota, en otros partidos del AMBA, el mismo Acuifero Puelche bajo

similares condiciones técnicas a las que lo hace la Municipalidad de Berazategui.

Otro dato que fue necesario obtener para determinar la oferta de agua potable, es el de las llamadas pérdidas
técnicas o fisicas de la red, las cuales se deben a fisuras de las caferias enterradas que no se observan en la
superficie. En el caso de Berazategui, la red no cuenta con sistemas de macromedicién que permitan identificar

diferencias de entrada y salida entre ciertos puntos y asi cuantificar estas pérdidas. Por lo tanto, se recurrié al

12 Poloto, 2007; Sylvestre, 2012 y Foro Regional en Defensa del Rio de la Plata, la Salud y el Medio Ambiente., 2020.
13 Se [lama de crecimiento vegetativo a las conexiones que mantienen constante el nivel de cobertura cada aiio.
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ultimo dato que al respecto ha publicado AySA para el total de sus redes; lo cual aparece como plausible
asumiendo que ambas redes coinciden en la variedad de materiales y tecnologias de sus canalizaciones y -

probablemente- en el promedio de las distintas antiguedades de las mismas.

Por ultimo, la demanda anual en litros por habitante por dia, surge de relacionar la oferta total neta de pérdidas
(la oferta que efectivamente llega a los usuarios) con la poblacion total. De este modo, la demanda se ajusta a la
oferta disponible y se observa que la misma disminuye afio tras afio conforme crece la poblacidn. En la situacion
sin proyecto, la demanda se reduce ininterrumpidamente debido a que no existe capacidad productiva
(inversion) que compense el crecimiento poblacional. En la situacién con proyecto, en cambio, la inversion en
nuevas perforaciones permite que la cantidad de agua disponible no caiga nunca por debajo del umbral de los

250 litros por habitante por dia, dentro del periodo de vida del proyecto.

A continuacion, se presenta el balance de oferta y demanda para las situaciones con y sin proyecto:
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6. Analisis de costos del proyecto

6.1. Costos de inversion

A la inversion publica descrita en el apartado 4.2. se le debe adicionar como un costo de inversion el gasto que
realizaran los particulares por conectarse a la nueva red, a partir del afio en que la Etapa 1 es puesta en
operacién (2024) y hasta el final del horizonte temporal para el que fue disefiado el proyecto (2042). Asi, la
cantidad de nuevas conexiones por afio seran las que permitan cumplir con el objetivo del proyecto de llegar al
100% de cobertura en el primer afio de operacidn de su Etapa 1 y sostenerlo hasta el afio 2042; tal y como se
desprende del balance de oferta y demanda. De esta manera, se tendra inversién publica en ampliacién de la
red de provisidon de agua potable en los afios 2023, 2024 y 2025 y se efectuard inversidn privada en conexiones

a esta nueva red en todo el periodo 2024-2042.

El detalle de estos costos de inversion para el periodo de analisis puede observarse a continuacién en el cuadro
4; mientras que los criterios empleados para arribar tanto a las cantidades como a sus respectivos precios

unitarios de las distintas inversiones senaladas, se desarrolla en el Anexo Il.

Cuadro 4: Costos de inversidn por afio.

Nuevas perforaciones Extensién de red

Nuevas conexiones

Costos totales de

Costo inversion por afio

| | ' Ca nt‘
primaria secundaria

2023 12 ARS307.574.120  6.394 43776  ARS 2.991.749.049 ARS 3.299.323.169
2024 11  ARS281.942.943  6.394 43.776  ARS2.991.749.049 7.917 ARS195217.995  ARS 3.468.909.987
2025 11  ARS281.942.943  6.394 43776  ARS2.991.749.049 920  ARS22.689.131  ARS 3.296.381.124
2026 916  ARS22.579.633 ARS 22.579.633
2027 911  ARS22.469.651 ARS 22.469.651
2028 907  ARS22.359.184 ARS 22.359.184
2029 902  ARS22.248.229 ARS 22.248.229
2030 898  ARS22.136.783 ARS 22.136.783
2031 893  ARS22.024.844 ARS 22.024.844
2032 889  ARS21.912.411 ARS 21.912.411
2033 884  ARS21.799.480 ARS 21.799.480
2034 830  ARS 21.686.049 ARS 21.686.049
2035 875  ARS21.572.116 ARS 21.572.116
2036 870  ARS21.457.679 ARS 21.457.679
2037 866  ARS21.342.734 ARS 21.342.734
2038 861  ARS21.227.280 ARS 21.227.280
2039 856  ARS21.111.314 ARS 21.111.314
2040 851  ARS20.994.834 ARS 20.994.834
2041 847  ARS20.877.836 ARS 20.877.836
2042 842  ARS20.760.320 ARS 20.760.320
6.2. Costos de operacion y de mantenimiento
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Entre los costos operativos se contaron aquellos necesarios para el funcionamiento de las perforaciones, a

saber:

- El consumo de hipoclorito de sodio (cloro), empleado en el proceso de cloracién del agua extraida

- El consumo de electricidad de las electrobombas sumergibles de los pozos

La estimacion de las cantidades necesarias de estos insumos y de sus respectivos precios unitarios, se desarrolla

en el Anexo Il.

Los costos de mantenimiento, por su parte, son aquellos destinados a la conservacién de la nueva red de
distribucidn y consisten en reparaciones de fugas y recambio de cafierias viejas. Su valor fue establecido, de

manera global, como el 1% de su costo por afio, a partir del 10° afio de su construccion.

En el cuadro 5 que se presenta a continuacion, se tiene el detalle de los montos que deberian destinarse por

afio a la operacién y al mantenimiento de la inversidn publica en cuestidn.

Cuadro 5: Costos de operacidn y mantenimiento por afio.
Costos de operacion

Costosde | cogtos totales de
coosapersts| oy | apraciony
o ostos operativos e
Afio | Nuevos empleada totgles (reparaciones) il Il ¢
pozos en nuevos por afio por ano
pozos (KG)

2023

2024 12 ARS 17.969.212,80 81.302 ARS2.665.125  ARS 20.634.338 ARS 20.634.338
2025 23 ARS 34.440.991,20 155.828 ARS 5.108.156 ARS 39.549.147 ARS 39.549.147
2026 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2027 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2028 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2029 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2030 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2031 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 58.463.957
2032 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 29.917.490 ARS 88.381.447
2033 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS59.834.981  ARS 118.298.938
2034 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 89.752.471  ARS 148.216.428
2035 34  ARS50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS89.752.471  ARS 148.216.428
2036 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 89.752.471  ARS 148.216.428
2037 34  ARS50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS89.752.471  ARS 148.216.428
2038 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 89.752.471  ARS 148.216.428
2039 34  ARS50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS89.752.471  ARS 148.216.428
2040 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS 58.463.957 ARS 89.752.471  ARS 148.216.428
2041 34  ARS50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS89.752.471  ARS 148.216.428
2042 34  ARS 50.912.769,60 230.355 ARS7.551.187  ARS58.463.957 ARS89.752.471  ARS 148.216.428

7. Determinacion de beneficios del proyecto

7.1.

Beneficios privados

Pagina 25]|1



Licenciatura en Instituto de
Economia Ciencias Sociales
y Administracion

M B Universidad Nacional
ARTURO JAURETCHE

Los beneficios privados de un proyecto son aquellos que derivan directamente de la implementacién del

mismo. En este caso, la puesta en operacién de la nueva red a partir del afio 2024, derivard en nuevos usuarios
conectados; los cuales serdn pasibles de pagar la tarifa que el operador cobra por el consumo de agua potable
que produce. Sera entonces la Municipalidad de Berazategui la que liquide la correspondiente tasa de servicios

sanitarios en concepto de consumo de agua corriente a los nuevos usuarios.

Ya determinada la cantidad de nuevos usuarios a incorporarse cada afio a la red proyectada, resta conocer cual
es el valor de la tasa aplicable a cada conexion. Para determinarlo, se recurrid a lo que establece a este respecto
la Ordenanza Impositiva de la Municipalidad de Berazategui 2023 que, en su articulo 44°, fija las tasas por
servicios sanitarios aplicables para ese afio. Alli se observé que dicha tasa esta integrada por un componente
fijo por conexién y uno variable en funcién de la superficie de la parcela. En el Anexo Il se desarrollaron las
caracteristicas de la manzana y parcela tipos de la zona de emplazamiento del proyecto. Dada entonces la
superficie del terreno donde se emplaza cada nueva vivienda que se conecta a la red y en combinacién con los
valores estipulados en la Ordenanza impositiva; se obtiene la tasa anual de servicio de agua corriente por

conexion, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 6: Tasa anual de servicio de agua corriente por conexién.

Tasa fija bimestral por conexién ARS 1.565,00
Tasa variable bimestral por ¢/

10m2 de sup. Parcela ARS 4,68
Sup. Parcela tipo (m?) 300
Sup. Afectacion 30
Tasa total bimestral agua

corriente ARS 1.705,40

Tasa total anual agua corriente: ~ ARS 10.232,40

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Municipalidad
De Berazategui.

Luego, teniendo la proyeccién de nuevas conexiones por afo (tanto las de crecimiento vegetativo como las que
llevan al maximo el nivel de cobertura) es posible determinar el flujo de beneficios directos que otorga el

proyecto. Este se ilustra en el cuadro 7 y fue calculado asumiendo dos importantes supuestos, a saber:

- El 10% de los nuevos usuarios pagan, cada afo, el adicional bimestral por piscina de hasta 12m3de 733
pesos que prevé la Ordenanza Impositiva.
- El porcentaje de elusidn fiscal es igual a cero; lo cual significa que el propietario del proyecto capta la

maxima cantidad posible de sus beneficios directos.

Cuadro 7: Flujo de beneficios privados del proyecto.

Afo Nuevos | Beneficios privados
usuarios anuales

2023
2024 7.917 ARS 82.174.132
2025 8.838 ARS 91.724.787
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2027 10.665 ARS 110.687.617

2028 11.571 ARS 120.099.386

2029 12.474 ARS 129.464.449

2030 13.371 ARS 138.782.601

2031 14.265 ARS 148.053.634

2032 15.153 ARS 157.277.340

2033 16.038 ARS 166.453.509

2034 16.917 ARS 175.581.931

2035 17.792 ARS 184.662.395

2036 18.662 ARS 193.694.688

2037 19.528 ARS 202.678.596

2038 20.389 ARS 211.613.906

2039 21.245 ARS 220.500.402

2040 22.096 ARS 229.337.867

2041 22.943 ARS 238.126.084

2042 23.785 ARS 246.864.834

7.2.  Beneficios econdmicos
Son aquellos atribuibles de manera indirecta a la implementacion de un proyecto de inversion,
materializdndose comunmente en determinados ahorros en que incurren sus beneficiarios directos o incluso
sectores mas amplios de la sociedad. También llamados externalidades positivas, estos beneficios deben ser
pasibles de monetizacion para poder ser incluidos en una evaluacidon econdmica basada en el andlisis costo-

beneficio.

Para este proyecto, se identificaron las siguientes cuatro externalidades positivas:

Ahorro de costos por dejar de usar agua envasada.

Ahorro de costos por no construir y mantener sistemas individuales de provision.

- Ahorro de costos por reduccion de enfermedades hidricas.

Impacto en el valor agregado total

Los procesos de cuantificacion, monetizacién y determinacién del flujo de cada uno de estos beneficios sociales;
se detallan en los parrafos subsiguientes.
7.2.1. Ahorro de costos por dejar de usar agua envasada

Se considera un consumo promedio de 4 litros por familia por dia para beber y preparar alimentos. Para la
estimacion del ahorro en agua envasada se emplea un precio por litro de $75,60; segun listado del programa
Precios Justos. De esta manera, dada la cantidad de nuevas viviendas conectadas a la red y el consumo en agua
envasada que cada familia abandona al conectarse; es posible estimar el flujo de beneficios anuales que surge
de tal ahorro.

Cuadro 8: Flujo de beneficios indirectos por ahorro en agua
envasada (a precios de mercado).

= Nuevos Ahorro en agua
Ano :
usuarios envasada
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2024 7.917 ARS 873.884.957

2025 8.838 ARS 975.451.877

2026 9.753 ARS 1.076.528.634

2027 10.665 ARS 1.177.113.062

2028 11.571 ARS 1.277.202.988

2029 12.474 ARS 1.376.796.227

2030 13.371 ARS 1.475.890.583

2031 14.265 ARS 1.574.483.852

2032 15.153 ARS 1.672.573.818

2033 16.038 ARS 1.770.158.252

2034 16.917 ARS 1.867.234.918

2035 17.792 ARS 1.963.801.568

2036 18.662 ARS 2.059.855.943

2037 19.528 ARS 2.155.395.774

2038 20.389 ARS 2.250.418.779

2039 21.245 ARS 2.344.922.667

2040 22.096 ARS 2.438.905.137

2041 22.943 ARS 2.532.363.873

2042 23.785 ARS 2.625.296.553

7.2.2. Ahorro por reemplazo de sistemas individuales
En los datos correspondientes al Censo 2010, se observa que el 84% de los hogares no conectados a la red
utilizaban pozo profundo individual y su correspondiente bomba eléctrica sumergible para proveerse de agua.
Se establece entonces para el presente proyecto, que la provisién de agua para higiene personal, limpieza de la
vivienda, riego de jardin y todo otro uso por fuera del consumo humano directo se realiza a través de este tipo
de sistema individual en este mismo porcentaje del total de viviendas no conectadas. Debido a la escasa
profundidad que suelen tener este tipo de perforaciones privadas y a la ausencia de sistema de cloracion, se
asume que el agua producida no es apta para beber ni preparar alimentos; por lo que estas necesidades se

resuelven -como se sefialé mas arriba- a través de la compra de agua envasada.

Para estimar el costo de este tipo de sistema individual se considerd la realizacidén del pozo (tipicamente de
unos 30m de profundidad) de manera manual (con pala vizcachera) empleando el trabajo de 2 obreros durante
5 jornadas laborales de 8 horas cada una. Luego el costo en materiales y equipo se considerd igual al costo total
de la mano de obra, correspondiendo el 25% de ese monto al gasto en los primeros y el 75% restante a lo
segundo. A continuacién, el detalle de este cdmputo y presupuesto:

Cuadro 9: Costo unitario de construccidn de nuevo sistema individual de provisidon de agua potable (a precios de
mercado).

Valor hora desde
Concepto Cantidad| Horas | 1/3/23 (paritaria Subtotal
UOCRA)

Oficial especializado ARS 863 ARS 34.520
Ayudante 1 40 ARS 622 ARS 24.880
Materiales Global (25% de la mano de obra) ARS 14.850

Equipos Global (75% de la mano de obra) ARS 44,550
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ARS 118.800

Se estima entonces que el 84% de las nuevas conexiones a la red de agua potable evitaran el costo de realizar
esta perforacién. De multiplicar la cantidad de esas conexiones (viviendas) por este precio unitario, surge el
flujo de ahorro en sistemas individuales por afio; el cual se constituye en el flujo de efectivo de un beneficio
econdmico o derivado indirectamente de la puesta en funcionamiento de esta inversién publica.

Cuadro 10: Flujo de beneficios indirectos por ahorro en sistemas

individuales (a precios de mercado).
Ahorro por

84% de

reemplazo de
nuevas .
conexiones SISEEmas
individuales

2023

2024 6.651 ARS 790.138.800
2025 773 ARS 91.832.400
2026 769 ARS 91.357.200
2027 765 ARS 90.882.000
2028 762 ARS 90.525.600
2029 758 ARS 90.050.400
2030 754 ARS 89.575.200
2031 750 ARS 89.100.000
2032 746 ARS 88.624.800
2033 743 ARS 88.268.400
2034 739 ARS 87.793.200
2035 735 ARS 87.318.000
2036 731 ARS 86.842.800
2037 727 ARS 86.367.600
2038 723 ARS 85.892.400
2039 719 ARS 85.417.200
2040 715 ARS 84.942.000
2041 711 ARS 84.466.800
2042 707 ARS 83.991.600

7.2.3. Ahorro de costos por reduccion de enfermedades hidricas
Se analiza la evolucién de la cantidad de casos de enfermedades de origen hidrico de la Regién Sanitaria VI de la
Provincia de Buenos Aires entre los afios 2016 y 2020. Dicha regidn esta integrada, ademas de por el Partido de
Berazategui, por los de Quilmes, Florencio Varela, Esteban Echeverria, Almirante Brown, Lomas de Zamora,
Ezeiza, LanuUs y Avellaneda. Al relacionar el nimero de casos por afio de la Regidén con la correspondiente
cantidad total de habitantes, se obtiene la evolucion de casos por afio cada diez mil habitantes.

Cuadro 11: Casos de enfermedades de origen hidrico - Regidn Sanitaria VI.

n° de casos de
enfermedades | Poblacion total Region | Casos cada 10.000

de origen SERIERERY habitantes
hidrico
2016 685 4.046.118 1,69
2017 904 4.086.484 2,21
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2019 1163 4.164.717 2,79
2020 860 4.203.067 2,05

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud y de la Direccion
Provincial de Estadistica, ambos de la Provincia de Buenos Aires.

Se asumird entonces que, con la implementacién del proyecto, los casos se reduciran de tal manera que su
numero por cada 10.000 habitantes registrado en 2020 se reduzca -a partir de 2024- en un 5% por afio hasta

alcanzar el valor de 0,77 en el afio 2042.

Por ultimo, se establece un costo unitario del caso de enfermedad por origen hidrico de 223 ddlares (Garzonio,
2008) los cuales, pesificados al tipo de cambio de cotizacién vendedora del Banco de la Nacion Argentina del dia
23/3/23 son iguales a 47.388 pesos. Dicho costo representa la pérdida de ingresos del individuo por costear
atencion médica privada o bien el gasto en que incurre el sistema publico de salud por atender ese caso; asi
como también contempla la reduccién del salario por pérdidas de dias laborales.

Cuadro 12: Flujo de beneficios indirectos por ahorros derivadas de evitar enfermedades de origen hidrico (a
precios de mercado).

Casos cada . Poblacion de area Casos
10.000 Cas0s EVItad.OS cada de influencia del | evitados por Ahorrq -
. 10.000 habitantes casos evitados
habitantes proyecto
2023
2024 1,94 0,10 369.937 4 ARS 189.552
2025 1,85 0,20 372.755 8 ARS 379.104
2026 1,75 0,29 375.560 11 ARS 521.268
2027 1,67 0,38 378.351 15 ARS 710.820
2028 1,58 0,46 381.128 18 ARS 852.984
2029 1,50 0,54 383.891 21 ARS 995.148
2030 1,43 0,62 386.641 24 ARS 1.137.312
2031 1,36 0,69 389.376 27 ARS 1.279.476
2032 1,29 0,76 392.098 30 ARS 1.421.640
2033 1,23 0,82 394.806 33 ARS 1.563.804
2034 1,16 0,88 397.500 36 ARS 1.705.968
2035 1,11 0,94 400.179 38 ARS 1.800.744
2036 1,05 1,00 402.844 41 ARS 1.942.908
2037 1,00 1,05 405.495 43 ARS 2.037.684
2038 0,95 1,10 408.132 45 ARS 2.132.460
2039 0,90 1,15 410.754 48 ARS 2.274.624
2040 0,86 1,19 413.362 50 ARS 2.369.400
2041 0,81 1,23 415.955 52 ARS 2.464.176
2042 0,77 1,27 418.534 54 ARS 2.558.952

7.2.4. Impacto en el valor agregado total y en el empleo
Siguiendo la metodologia empleada por Crovetto, Hang, & Martino (2016); nos aproximamos a una

cuantificacion en moneda del valor agregado que la implementacién de las obras proyectadas generaria en la
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economia en su conjunto. El citado trabajo presenta y compara los distintos niveles de agregacién de valor que

genera un mismo monto de inversién destinado a la construccién de distintos tipos de obras publicas. De este
andlisis surge un ratio de valor agregado sobre inversién para cada tipo de obra. Para nuestra estimacion,
tomamos el ratio correspondiente a una inversién en agua potable y, dado el monto de inversiones “de nuestro
proyecto para cada afio en que se prevé realizarlas, se obtiene su correspondiente valor agregado. Luego, se
convierten a valores de eficiencia mediante un factor de correccién que -dado el nivel de agregacion del flujo a
corregir- se simplificé como el promedio de los factores empleados en los flujos de las tres externalidades
previamente descritas (Cuadro 15). Esta conversidn, al igual que las de los demas flujos indirectos, se realizara
en el apartado 9.2. Para este flujo de fondos, seran considerados entonces los costos de inversidon, pero
también los gastos de mantenimiento, previstos para el periodo 2032-2042, ya que estos se constituyen en
obras de similares caracteristicas a las de las obras principales.

Cuadro 12A: Flujo de beneficios indirectos por

impacto del proyecto en el valor agregado total
(a precios de mercado).

= Impacto en el valor
Ano
agregado total

2023 ARS 1.902.127.443
2024 ARS 1.887.350.544
2025 ARS 1.887.350.544
2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032 ARS 17.248.047
2033 ARS 34.496.093
2034 ARS 51.744.140
2035 ARS 51.744.140
2036 ARS 51.744.140
2037 ARS 51.744.140
2038 ARS 51.744.140
2039 ARS 51.744.140
2040 ARS 51.744.140
2041 ARS 51.744.140
2042 ARS 51.744.140

En cuanto al impacto en el empleo, tomaremos nuevamente de referencia a Crovetto, Hang, & Martino (2016);
utilizando similar metodologia. No obstante, en este caso no serd el objetivo el de contabilizar otro flujo de
beneficios indirectos; sino el de aproximar la incidencia que la implementaciéon del proyecto tendria en la
generacién de empleo, medida en nimero de puestos de trabajo directos e indirectos. Para hacerlo, se tomara

del citado trabajo el valor de la inversién necesaria en proyectos de agua potable para generar un puesto de
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trabajo. Dicho valor sera actualizado por inflacién mediante el ICC GBA (desde febrero de 2016 hasta febrero de

2023) vy, al dividir el monto de la inversién* y el mantenimiento previstos en cada afio entre este valor
actualizado, se obtiene el nimero de puestos de trabajo que generaria anualmente la implementacién del
proyecto; cuyo detalle se presenta en el cuadro 12B. Alli se observa una distincidn entre puestos directos e
indirectos generados por el proyecto. La misma se cuantifica continuando con la aplicacién de la metodologia
del citado trabajo, donde se observa que el 56% de los empleos que generan las inversiones en agua potable
son de manera directa por la propia construccién de la obra; mientras que el resto corresponde a los que crea

indirectamente por impulsar la demanda en otros sectores de la economia.

Por ultimo, es preciso aclarar que no se consideran a los salarios pagados a estos nuevos trabajadores como
nuevos beneficos indirectos porque estos ya forman parte del valor agregado total y, por ende, si se los
incluyese como tales se estarian contando por duplicado.

Cuadro 12B: Impacto del proyecto en la generacion
de puestos de trabajo.

Afio N° de puestos de trabajo
356 279 635

2023

2024 353 277 630
2025 353 277 630
2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032 3 3 6
2033 7 5 12
2034 10 7 17
2035 10 7 17
2036 10 7 17
2037 10 7 17
2038 10 7 17
2039 10 7 17
2040 10 7 17
2041 10 7 17
2042 10 7 17

8. Andlisis costo-beneficio del proyecto

14 Exceptuando la que se realiza en nuevas conexiones, ya que es inversidn de particulares y por tanto no aplica para este
analisis.
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A partir de los flujos de costos y de beneficios construidos en las dos secciones precedentes, se procederd a

realizar un andlisis de costo-beneficio; el cual dard como resultado medidas de la rentabilidad del proyecto de

inversidn bajo distintos supuestos y criterios.

8.1.

Evaluacion financiera o privada del proyecto

En la evaluacion privada se calculan los indicadores de rentabilidad, pero considerando como beneficios del

proyecto Unicamente a los que se generan directamente por este a partir de su puesta en funcionamiento. Para

construir el flujo de fondos de este proyecto, se incluirdn entonces como beneficios Unicamente a los ingresos

anuales por el cobro de la tasa por servicios de agua corriente (ya analizados en el apartado 8.1); mientas que la

tasa de descuento empleada serd del 12%*. El flujo de fondos y los resultados de los indicadores de rentabilidad

“privados” se presentan a continuacién:

Cuadro 13: Evaluacion privada o financiera.

Afo Beneficios netos de
Costos totales Beneficios privados | costos

2023  ARS 3.299.323.169

-ARS 3.299.323.169

2024  ARS 3.489.544.325

ARS 82.174.132

-ARS 3.407.370.193

2025 ARS 3.335.930.271

ARS 91.724.787

-ARS 3.244.205.484

2026 ARS 81.043.590 ARS 101.229.350 ARS 20.185.760
2027 ARS 80.933.608 ARS 110.687.617 ARS 29.754.009
2028 ARS 80.823.141 ARS 120.099.386 ARS 39.276.245
2029 ARS 80.712.185 ARS 129.464.449 ARS 48.752.264
2030 ARS 80.600.740 ARS 138.782.601 ARS 58.181.861
2031 ARS 80.488.801 ARS 148.053.634 ARS 67.564.833
2032 ARS 110.293.858 ARS 157.277.340 ARS 46.983.482
2033 ARS 140.098.418 ARS 166.453.509 ARS 26.355.091
2034 ARS 169.902.477 ARS 175.581.931 ARS 5.679.454
2035 ARS 169.788.544 ARS 184.662.395 ARS 14.873.850
2036 ARS 169.674.107 ARS 193.694.688 ARS 24.020.581
2037 ARS 169.559.162 ARS 202.678.596 ARS 33.119.434
2038 ARS 169.443.708 ARS 211.613.906 ARS 42.170.198
2039 ARS 169.327.742 ARS 220.500.402 ARS 51.172.660
2040 ARS 169.211.262 ARS 229.337.867 ARS 60.126.605
2041 ARS 169.094.265 ARS 238.126.084 ARS 69.031.819
2042 ARS 168.976.748 ARS 246.864.834 ARS 77.888.086

VAN privada:
TIR privada:

Como puede observarse, el valor negativo del VAN y la TIR por debajo del 12% estan indicando que este

proyecto de inversidn publica no seria rentable y se deberia entonces desistir de construirlo.

8.1.1.

Tarifa 6ptima

s Seglin propone la Resolucion N°110/96 de la Secretaria de Programacion Econdmica de la Nacion, en su anexo .
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Podria entonces pensarse en una hipotética tarifa dptima, que incrementara los beneficiosde tal manera que el

proyecto se vuelva rentable en términos privados. Esta tarifa seria todo aquel valor de la tasa municipal por
agua corriente que se ubique por encima de aquella que hace que el VAN sea igual a cero (y la TIR igual a la tasa

de descuento). Esto queda mas claro en el Cuadro 14, donde se muestra el nuevo flujo de fondos; con costos

inalterados, pero con beneficios incrementados en funcidn de una nueva tasa municipal por agua corriente.

Cuadro 14: Evaluacion econdémica privada con tarifa 6ptima.

Afio Beneficios privados | Beneficios netos de
Costos totales Optimos costos

2023  ARS 3.299.323.169 -ARS 3.299.323.169
2024  ARS 3.489.544.325 ARS 792.843.006  -ARS 2.696.701.319
2025 ARS 3.335.930.271 ARS 884.990.859  -ARS 2.450.939.412
2026 ARS 81.043.590 ARS 976.694.004 ARS 895.650.414
2027 ARS 80.933.608 ARS 1.067.950.478 ARS 987.016.870
2028 ARS 80.823.141 ARS 1.158.758.310 ARS 1.077.935.169
2029 ARS 80.712.185 ARS 1.249.115.515 ARS 1.168.403.330
2030 ARS 80.600.740 ARS 1.339.020.104 ARS 1.258.419.365
2031 ARS 80.488.801  ARS 1.428.470.075 ARS 1.347.981.274
2032 ARS 110.293.858 ARS 1.517.463.417 ARS 1.407.169.559
2033 ARS 140.098.418 ARS 1.605.998.110 ARS 1.465.899.692
2034 ARS 169.902.477 ARS 1.694.072.124 ARS 1.524.169.646
2035 ARS 169.788.544 ARS 1.781.683.419 ARS 1.611.894.875
2036 ARS 169.674.107 ARS 1.868.829.947 ARS 1.699.155.840
2037 ARS 169.559.162  ARS 1.955.509.647 ARS 1.785.950.485
2038 ARS 169.443.708 ARS 2.041.720.451 ARS 1.872.276.743
2039 ARS 169.327.742  ARS 2.127.460.280 ARS 1.958.132.538
2040 ARS 169.211.262  ARS 2.212.727.045 ARS 2.043.515.784
2041 ARS 169.094.265 ARS 2.297.518.648 ARS 2.128.424.383
2042 ARS 168.976.748  ARS 2.381.832.979 ARS 2.212.856.231

VAN privada: ARS 0,00
12,00%

ARS 8.345

TIR privada:
Tarifa mensual :

Se observa entonces que, si la Municipalidad de Berazategui cobrara a los nuevos usuarios cualquier tarifa
superior a los 8.345 pesos mensuales, el proyecto pasaria a ser rentable en términos privados o de beneficios
esperados directos. Esta tarifa resulta considerablemente superior a la originalmente planteada (853 pesos

mensuales); concretamente, un 869% mayor.

No obstante, es preciso aclarar que hasta el momento se han estimado beneficios privados esperados siempre
bajo el supuesto de inexistencia de elusién fiscal. Si se introdujera en el andlisis alglin grado de incumplimiento
en el pago de las tasas municipales, la tarifa mensual minima que hace rentable al proyecto en términos

privados deberia ser ain mayor.

8.2.  Evaluacién econdmico-financiera del proyecto
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Para introducir el punto de vista econdmico al analisis, se calculan VAN y TIR a partir del mismo flujo de costos y

de la misma tasa de descuento empleados en la evaluacion privada. La diferencia radica en los beneficios a
incluir: mientras que en la evaluacidn privada se contabilizan Unicamente los beneficios directos que genera el
proyecto, en la evaluacién econédmica-financiera se consideran también los flujos de efectivo derivados de los

beneficios indirectos o externalidades positivas.

Los factores de conversidon empleados son aquellos propuestos en la Resolucidon N°110/96 de la Secretaria de
Programacion Econdmica, en su anexo |. Los coeficientes alli propuestos varian segun los precios sean de bienes
no durables, de bienes de capital o de la mano de obra. Dado que no se cuenta con cémputos y presupuestos
detallados para cada uno de los costos y beneficios del proyecto, se debid estimar -a grandes rasgos-
ponderaciones técnicas que distingan estos montos globales al menos entre las siguientes tres dimensiones:
materiales (bienes no durables), equipos (bienes de capital) y mano de obra; para poder luego aplicar los
distintos factores de correccién. En el cuadro 15 se presenta un resumen de esta metodologia de desagregacion
del presupuesto de los distintos rubros de costos y ahorros y los factores de correccién asociados; mientras que
en el Cuadro 16 se observa el flujo de fondos a precios sombra resultantes y los indicadores de rentabilidad

econdmico-financiera del proyecto.

Cuadro 15: Metodologia de conversion de precios de mercado a precios sombra.

Bienes / servicios nacionales Bienes nacionales de
no durables (materiales) capital (equipos)

Mano de obra

Concepto Incidencia en | Factor/es de | Incidencia en | Factor/es de Lnnadenma Factor/es de
presupuesto | correccion presupuesto | correccién —— correccion

Nuevas perforaciones 30% 0,886 40% 0,850 30% 0,958
Nuevas redes 45% 0,886 50% 0,850 5% 0,958
Nuevas conexiones 50% 0,886 50% 0,850
Costos de operacién 100% 0,850
Costos de mantenimiento 45% 0,886 50% 0,850 5% 0,958
Ahorro en agua envasada 100% 0,850
Ahorro sistema individual 50% 0,886 30% 0,850 20% 0,958
Ahorro enfermedades hidricas 100% 0,886
Impacto en el valor agregado total 0,898

Cuadro 16: Evaluacion econdmica-financiera.

Costos totales a Beneficios (directos + Beneficios netos de
precios sombra indirectos) a precios sombra | costos

- 2023 ARS 2.800.169.272 ARS 1.707.949.397 -ARS 1.092.219.875
2024 ARS 2.971.049.249 ARS 3.222.450.583 ARS 251.401.334
2025 ARS 2.837.388.890 ARS 2.697.315.102 -ARS 140.073.788
2026 ARS 69.275.767 ARS 1.097.731.497 ARS 1.028.455.730
2027 ARS 69.180.317 ARS 1.192.406.222 ARS 1.123.225.905
2028 ARS 69.084.445 ARS 1.286.677.935 ARS 1.217.593.490
2029 ARS 68.988.150 ARS 1.380.375.211 ARS 1.311.387.060
2030 ARS 68.891.429 ARS 1.473.601.651 ARS 1.404.710.222
2031 ARS 68.794.281 ARS 1.566.355.176 ARS 1.497.560.895
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2033 ARS 117.877.168 ARS 1.781.515.347  ARS 1.663.638.179
2034 ARS 142.417.962 ARS 1.888.324.819  ARS 1.745.906.857
2035 ARS 142.319.083 ARS 1.979.123.677  ARS 1.836.804.594

2036 ARS 142.219.765 ARS 2.069.481.047 ARS 1.927.261.281
2037 ARS 142.120.008 ARS 2.159.310.814 ARS 2.017.190.806
2038 ARS 142.019.808 ARS 2.248.652.812 ARS 2.106.633.003
2039 ARS 141.919.165 ARS 2.337.546.864 ARS 2.195.627.700
2040 ARS 141.818.075 ARS 2.425.906.827 ARS 2.284.088.752
2041 ARS 141.716.536 ARS 2.513.772.501 ARS 2.372.055.965
2042 ARS 141.614.547 ARS 2.601.141.694 ARS 2.459.527.148

VAN econdmico-financiera: ARS 5.751.716.396

TIR econdémico-financiera: 52%

Como puede observarse, el valor positivo del VAN y la TIR por encima de la tasa de descuento estan indicando
que este proyecto de inversion publica es rentable desde el punto de vista econdmico y deberia, por lo tanto,

avanzarse en su materializacion.

9. Analisis de sensibilidad

Se analizara la sensibilidad del proyecto ante cambios significativamente desfavorables en el flujo de fondos
esperado, desde el punto de vista econémico-financiero anteriormente empleado. Para ello se consideraran

tres escenarios alternativos y se calculardn los correspondientes nuevos indicadores de rentabilidad.

En el primer escenario alternativo se supondra que los costos superan en un 30% a los esperados originalmente,

mientras los beneficios se mantienen inalterados.

En el segundo escenario alternativo se asumira que los beneficios econémicos esperados son, en realidad, un

30% inferiores a los proyectados inicialmente.

Finalmente, el tercer escenario es una combinaciéon de los dos anteriores; donde sucede que los costos

aumentan y los beneficios se reducen en simultdneo, ambos en un 30%.

A continuacion, se presentan el flujo de fondos y los indicadores de rentabilidad para cada uno de estos tres

escenarios:
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10. Conclusiones

El ACB desde el punto de vista privado sirve como una primera aproximacion al rendimiento que puede dar un
proyecto, pero no siempre es adecuado para conclusiones taxativas respecto a la conveniencia de ejecutarlo. En
el caso del presente proyecto, los indicadores puramente financieros obtenidos (apartado 9.1.) estarian
indicando que el mismo deberia ser rechazado, o bien que deberia aumentarse la tarifa hasta un minimo que lo
haga rentable en términos privados. Si se optara por rechazarlo, la sociedad en su conjunto se privaria de
cuantiosos beneficos econdmicos que indirectamente otorga su implementacién y que el enfoque privado no
considera en su andlisis. Si en cambio se eligera hacer la inversidn elevando significativamente la tarifa hasta su
nivel "éptimo”, ésta podria llegar a representar un significativo porcentaje del ingreso de las familias usuarias

gue -a modo de referencia- puede ubicarse en torno al 12%.del Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM).

Al complementar el punto de vista financiero con al econdmico, se agregaron las externalidades al andlisis (en
este caso, todas positivas) y se obtuvieron de esta manera nuevos indicadores de rentabilidad, que esta vez no
dejan lugar a dudas de la conveniencia de implementar el proyecto y sin necesidad de considerar cambios
significativos en la tarifa. Por ultimo, del analisis de sensibilidad se desprende que el proyecto sigue siendo
econdémicamente rentable incluso bajo el escenario alternativo mas desfavorable, el tercero, lo que da cuenta

de su robustez y de la pertinencia de concretarlo.

15 En relacion al SMVM vigente a partir del 1/3/2023, obtenido de: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/consejodelsalario
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Anexo |. Metodologia de proyecciéon de crecimiento poblacional.

Se emplearon diversos métodos para obtener una proyeccion de crecimiento poblacional adecuada, de lo cual

resultaron seis series distintas de datos para el periodo 2010-2042. A continuacién, se explica cada

procedimiento de estimacion:
a) Metodologias de crecimiento geométrico:

Partiendo del dato conocido del Censo 2010, se supuso que la poblacién crecia a una tasa anual constante, bajo

tres distintos escenarios:

i) Ultima tasa de proyeccién INDEC 2010-2025: Partiendo del dato proyectado por INDEC para el 2025, se
supuso que la poblacion creceria en adelante a la ultima tasa de variacidn interanual de dicha proyeccién. A

continuacidn, el detalle de la serie utilizada como insumo para este método:

Cuadro A: Proyeccién poblacional Berazategui 2010-2025 (INDEC).

= o Variacion
Afio Poblacién .
interanual

2010 326.109

2011 330.277 1,28%
2012 334.458 1,27%
2013 338.647 1,25%
2014 342.682 1,19%
2015 346.658 1,16%
2016 350.578 1,13%
2017 354.447 1,10%
2018 358.262 1,08%
2019 362.021 1,05%
2020 365.771 1,04%
2021 369.294 0,96%
2022 372.889 0,97%
2023 376.431 0,95%
2024 379.921 0,93%
2025 383.458 0,93%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC.

ii) Ultima tasa anual intercensal: A partir del nimero de habitantes del Partido de Berazategui segln el Censo
2010, se construyo la proyeccién hasta el afio 2042 asumiendo que la poblacién se incrementaria de manera

constante segun la variacién anual observada en el periodo intercensal 2001-2010.

iii) Promedio de tasas intercensales: Este método es igual al anterior, con la diferencia de que la tasa de
variacién empleada es el promedio de las tasas intercensales anualizadas de los 5 censos que se realizaron entre

los afios 1970y 2010.

Para realizar este método y el anterior se analizé el crecimiento poblacional entre censos que experimento el

Partido, de la manera que se ilustra a continuacidn:
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Cuadro B: Poblacién del Partido de Berazategui segiin censos.

Partido de Berazategui

- Variacién Variacién anual
Poblacién . .
intercensal intercensal

1970 127.740

1980 201.862 58,0% 4,7%
1991 244.929 21,3% 1,8%
2001 287.913 17,5% 1,6%
2010 324.244 12,6% 1,3%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial
de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

b) Metodologias de crecimiento aritmético:

Consiste en suponer que la poblacién crece cada afio en una cantidad fija de nuevos individuos y ya no a una
determinada tasa; por lo que el crecimiento para este método sera indefectiblemente a una tasa decreciente

para este método.

iv) Aritmético: Para esta proyeccidn en particular, se eligi6 como cantidad fija a emplear la indicada entre el afio

2010y 2011 en la proyeccién 2010-2025 realizada por INDEC y presentada anteriormente en el Cuadro A.
c) Metodologias de tasa variable decreciente:

Se trata de proyecciones con crecimiento geométrico, pero a tasas no constantes; sino que varian de acuerdo a

determinado/s criterio/s.

v) Decrecimiento promedio proyectado por INDEC: Una vez mas, se parte de la proyeccion 2010-2025 de INDEC
(cuadro A) y se calcula la tasa de variacion interanual promedio de este periodo, la cual resulta negativa en un
2,2%. Luego, se toma el Ultimo dato de variacidn interanual que, seglin esta proyeccién es de crecimiento de la
poblacién en un 0,93%. A continuacién, se establece que -desde el afio 2026 en adelante- la poblacion
aumentara, pero disminuyendo la ultima tasa conocida (+0,93%) en un 2,22% (variacion media 2010-2025)
hasta llegar al 0,63% en el afio 2042. Por ultimo, al contar con la serie completa de las variaciones, fue posible

deducir la cantidad de habitantes para cada afo.

vi) Andlisis de mortalidad y natalidad: Se obtuvieron, de la pagina web del Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos, los datos de cantidad de nacimientos anuales para el periodo 2011-2017 y de defunciones anuales para
el periodo 2011-2016. Luego, se analizé la variacion de estas dos series para dichos periodos y se noté que
ambas presentaban una tendencia a la baja. A continuacion, se debia elegir una tasa de variacion interanual
proyectada para los nacimientos y otra para las defunciones. No se escogid tomar los promedios observados
porque se considerd podian llegar a exagerar el ritmo esperado de reduccién de los nacimientos y de los
fallecimientos; por lo que se optd por tomar una variacion en particular para cada una de las series: el

porcentaje de reduccion en la natalidad registrada en 2015 por un lado y la disminucién de la mortalidad que
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acontecio en 2013. Asumiendo que tanto la natalidad como la mortalidad descenderia a estas respectivas tasas
de manera constante se completaron las series de nacimientos y defunciones hasta el afio 2042. Por Uultimo,
partiendo del dato conocido de cantidad de habitantes del Partido de Berazategui para el afio 2010, a éste se le
sumaron y restaron los nacimientos y las defunciones respectivamente del afio siguiente y, suponiendo saldo
migratorio igual a cero, se obtuvo de este modo la cantidad de habitantes del afio 2011. Se siguié luego el
mismo procedimiento para el resto de los afios, completando asi la serie de crecimiento poblacional para el
periodo 2010-2042. A continuacidn, se presenta el cuadro resumen del analisis de natalidad y mortalidad antes

descrito.

Cuadro C: Andlisis de natalidad y mortalidad.

Partido de Berazategui
Natalidad Mortalidad

Nacimientos tasa bruta
tasa bruta .
por Defunciones | por cada

. . por cada mil Variacién .
residencia de habitantes generales mil
la madre habitantes

Variacion

2011 6.313 19,1 2.222 6,7

2012 6.014 18,0 -5,93% 2.248 6,7 -0,09%
2013 6.263 18,5 2,85% 2.266 6,7 -0,45%
2014 6.136 17,9 -3,18% 2.281 6,7 -0,52%
2015 6.149 17,7 -0,94% 2.458 7,1 6,52%
2016 5.819 16,6 -6,42% 2.522 7,2 1,46%
2017 5.450 15,4 -7,36% 2.538 7,2 -0,45%
2018 5.457 15,2 -0,94% 2.554 7,1 -0,45%
2019 5.462 15,1 -0,94% 2.569 7,1 -0,45%
2020 5.467 14,9 -0,94% 2.584 7,1 -0,45%
2021 5.468 14,8 -0,94% 2.597 7,0 -0,45%
2022 5.469 14,7 -0,94% 2.611 7,0 -0,45%
2023 5.469 14,5 -0,94% 2.624 7,0 -0,45%
2024 5.468 14,4 -0,94% 2.636 6,9 -0,45%
2025 5.467 14,3 -0,94% 2.649 6,9 -0,45%
2026 5.466 14,1 -0,94% 2.661 6,9 -0,45%
2027 5.465 14,0 -0,94% 2.674 6,8 -0,45%
2028 5.464 13,9 -0,94% 2.687 6,8 -0,45%
2029 5.463 13,7 -0,94% 2.700 6,8 -0,45%
2030 5.462 13,6 -0,94% 2.713 6,8 -0,45%
2031 5.461 13,5 -0,94% 2.725 6,7 -0,45%
2032 5.460 13,3 -0,94% 2.738 6,7 -0,45%
2033 5.459 13,2 -0,94% 2.752 6,7 -0,45%
2034 5.458 13,1 -0,94% 2.765 6,6 -0,45%
2035 5.457 13,0 -0,94% 2.778 6,6 -0,45%
2036 5.456 12,9 -0,94% 2.791 6,6 -0,45%
2037 5.455 12,7 -0,94% 2.804 6,5 -0,45%
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2039 5.453 12,5 -0,94% 2.831 6,5 -0,45%
2040 5.452 12,4 -0,94% 2.845 6,5 -0,45%
2041 5.451 12,3 -0,94% 2.858 6,4 -0,45%
2042 5.451 12,1 -0,94% 2.872 6,4 -0,45%

Adicionalmente, es importante destacar que fue esta ultima la serie de poblacién utilizada para determinar la

poblacion de disefio del proyecto, ya que resultd ser la que mejor se ajusté (del total de seis realizadas) al dato

provisorio del Censo 2022 recientemente publicado.

Finalmente, se aclara que las proyecciones poblacionales disponibles por parte tanto de INDEC como de la

Direccidn de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, no han sido actualizadas en funcién de la reciente

publicacién de los datos provisorios del Censo 2022. Por lo tanto, pese a dicha publicacidn, las distintas

proyecciones aqui realizadas en base a los resultados del Censo 2010 no han perdido vigencia. De esta manera,

el dato provisorio del nimero de habitantes del Partido de Berazategui al afio 2022, ha sido de utilidad

Unicamente para facilitar la definicion de cudl de las seis proyecciones realizadas era la que mejor ajustaba y asi

seleccionarla para emplearla en todo el andlisis restante en la presente evaluaciéon econdmica.
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Anexo Il. Criterios empleados para determinacion de costos.

En las evaluaciones econdmicas de proyectos de inversion reales, el valor de los costos de inversién viene dado
como dato de los estudios de ingenieria a través de un computo y presupuesto detallado. Lo mismo suele
suceder con los costos de operacion y -de corresponder al tipo de proyecto- los de mantenimiento; al menos a
modo de estimacion global. Dado el caracter hipotético del presente proyecto y que realizar un cémputo y
presupuesto con cierto nivel de detalle excede los fines del presente trabajo; se debid establecer una serie de

criterios para determinar precios y cantidades provistos de algun sustento técnico.
a) Costos de inversion:

Se abordd tal tarea intentando, en primer lugar, determinar precios unitarios para la inversion. En este sentido,

se investigd acerca de licitaciones de obras de perforaciones por un lado y de colocacidn de cafierias por otro.

Para el caso de las perforaciones, se recopilé informacidén de licitaciones llevadas adelante en los Ultimos tres
afios por distintos prestadores publicos que operan en el territorio de la Provincia de Buenos Aires. Los
resultados obtenidos se resumen en el Cuadro D, el cual se construyé como se detalla a continuacion: Al
presupuesto oficial total de cada licitacion se lo dividié entre la respectiva cantidad de perforaciones a licitar, lo
que dio como resultado un precio unitario provisorio; ya que cada uno estaba referenciado a una fecha hito del
proceso licitatorio: llamado, apertura o adjudicacion, dependiendo el caso. Luego, estos precios provisorios
fueron actualizados por inflacién a través del indice del Costo de la Construccién en el Gran Buenos Aires (ICC
GBA) a la fecha de su ultimo dato disponible (febrero de 2023). Por ultimo, estos precios actualizados, al ser
ahora comparables entre si, fueron promediados para obtener finalmente el precio unitario de construccion del

pozo a ser utilizado en la determinacidn de nuestros costos de inversion.

Por otra parte, pero vinculado a lo anterior, es importante sefialar que las licitaciones se consideraron
comparables desde un punto de vista técnico, al menos a grandes rasgos, ya que en todas ellas se observa el
requerimiento de los mismos trabajos, materiales y equipos. A los trabajos de perforacién, siempre se adicionan
los de electricidad vinculados a instalacion de la electrobomba; la provisidn y colocacion de este equipo y el de
cloracién; entre otras similitudes encontradas. En fin, se ha observado que en cada una de las licitaciones
consultadas se solicita todo lo necesario para llegar a la puesta en funcionamiento de la perforacidn y en ningun

caso la contratacidn de su construccién parcial.

En cuanto a la cantidad de perforaciones necesarias, como se explicd anteriormente, esta surgié del analisis de

la oferta y la demanda de agua potable.

En cuanto a las licitaciones de colocacion de cafierias, los datos obtenidos han permitido determinar precios
unitarios; pero también contribuyeron a establecer cantidades, al menos en lo que refiere a la distincién entre
red primaria y secundaria. Para inferir precios, se procedié de manera similar a lo descrito en las licitaciones de

perforaciones; con la salvedad de que esta vez se recopilaron datos de un Unico licitador (AySA). Asimismo, es
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preciso sefialar que no se hallé la misma homogeneidad técnica que en los pliegos de perforaciones; al menos
en cuanto a los materiales y didmetros de cafierias a colocar. No asi entre, por ejemplo, los accesorios a colocar
y empalmes a ejecutar, donde es posible emplear el supuesto simplificador de que se requieren cantidades de
estos que son proporcionales a los metros lineales de cafieria a ejecutar. Pero volviendo a la cuestién de
materiales y didmetros, esto redundé en observar precios unitarios muy disimiles entre las distintas licitaciones.
Luego se identificéd que tales diferencias se debian a la omisidn inicial de la distincién entre red primaria y red
secundaria de distribucién de agua potable; distincién presente incluso en el titulo de cada licitacién revisada.
Se observé entonces que, en general, en la construccion de redes primarias se emplean cafios de mayor
didmetro que en la de secundarias; con su consecuentes costos superiores. Al introducir esta distincién en el
andlisis, se llegd a la distincién de dos precios bien diferenciados; reduciéndose significativamente la dispersion
de los datos promediados. Tal distincidn resuelve entonces el problema de los diferentes diametros de cafios;
mientras que para los distintos materiales, se asume que en la nueva inversion se utilizaran todos ellos en
distintos tramos, sin preferir ninguno en particular. Los datos recopilados de licitaciones de ampliacién de redes

y su tratamiento, se resume en el Cuadro E.

En cuanto a la determinacién de los metros de red primaria y secundaria del proyecto, estas surgen de replicar
las proporciones observadas en el promedio de todas las licitaciones recopiladas, partiendo de un total de
metros de nueva red, cuyo método de determinacidn se explicara en el parrafo siguiente. El cdmputo de unoy

otro tipo de red se resume en el cuadro F.

Para obtener una cantidad total de requerimientos, en metros, de inversién en redes (sin distinguir atn entre
primarias y secundarias) se partié del analisis de oferta y demanda, en particular de su proyeccion de nuevas
conexiones. Asi, se dedujo que toda nueva conexidn, sea esta vegetativa o de expansiéon, requerird de un
espacio en la nueva red de distribucidn. Asimismo, se tiene que la cantidad total de nuevas conexiones serd
igual a la cantidad de nuevas viviendas proyectadas entre 2024 y 2042; dado el objetivo del proyecto de
mantener en un 100% la cobertura durante todo este periodo. Adicionalmente, se establece el supuesto de que
toda nueva vivienda estara emplazada en un terreno individual y que no habra mas de una vivienda por terreno.
Es decir, que no se contempla la posibilidad de que alguin terreno albergue, por ejemplo, un edificio con varios

departamentos.

En concreto, para llegar a un cdmputo de la nueva red, se consideraron las estimaciones que se detallan a

continuacion:

e 16.792 viviendas nuevas se proyectan para el afio 2042, que serian las necesarias para cubrir el
crecimiento poblacional; suponiendo constante la cantidad de personas por vivienda (3,06) que es dato
provisorio del Censo 2022.

e Se toma una manzana tipo de la localidad de El Pato como referencia, la cual tiene dimensiones de 160

x 80 metros y contiene a un total de 32 parcelas idénticas en cuanto a dimensiones y superficie.
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e Asi, la parcela tipo queda determinada como un rectdngulo de 10 metros de frente por 30 metros de
fondo.

e Serequeririan entonces unas 525 manzanas de este tipo para emplazar las nuevas viviendas durante los
proximos 20 afios.

e Esto se corresponde con el desarrollo de una cuadricula de aproximadamente 14 x 38 manzanas tipo. La
misma tendria unas dimensiones aproximadas de 2.465m x 3.625m; lo cual se explica porque:

- Largo de manzana x 14 manzanas + ancho de calle x cantidad de calles perpendiculares al largo de
manzana = 160m x 14 manzanas + 15m x 15 calles = 2.465 m

- Ancho de manzana x 38 manzanas + ancho de calle x cantidad de calles perpendiculares al ancho de
manzana = 80m x 38 manzanas + 15m x 39 calles =3.625 m

e Con estas dimensiones, el perimetro del hipotético poligono podria estar delimitado por las calles Av.
Ingeniero Allan; 527; 618 y 645 de la localidad El Pato. Se toma como hipotético emplazamiento de la
nueva red a esta localidad, Unicamente a modo ilustrativo, teniendo en cuenta que es en la realidad la
de desarrollo urbano mas reciente en el Partido de Berazategui y por tanto la mas rezagado en términos
de provisidn de infraestructura de servicios publicos, incluyendo el agua potable. En el Pato, de hecho,
se encuentra hoy en dia la mayoria de familias berazateguenses que aun no tienen acceso a la red
publica de agua corriente (Sylvestre, 2012).

e Pasando en limpio: al tener la hipotética cuadricula de manzanas tipo, con su distribucién, cantidad y
ancho de calle tipo; es posible determinar la cantidad total de metros de cafierias para la red
proyectada que, en conjunto con la cantidad de nuevos pozos (34) y de nuevas conexiones, constituiran
los costos totales de inversion.

e Lalongitud total de la nueva red seria entonces:

- 2.465m x 39 calles + 3.625m x 15 calles = 150.510 metros

Quedaba entonces un ultimo costo de inversion por determinar: el de las conexiones a la nueva red. Las
cantidades de estas conexiones para cada afio ya habian sido determinadas en al analisis de oferta y demanda.
Su costo unitario surge de un cémputo y presupuesto esbozado a partir de estimar -a grueso modo- la cantidad

de mano de obra que seria necesaria para ejecutarla y cuyo detalle puede observarse en el Cuadro G.

Por ultimo, el Cuadro H presenta un resumen con el costo unitario de cada uno de los distintos tipos de

inversion del proyecto.
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Cuadro H: Costos unitarios de inversion.

Unidad de

Nueva perforacion Unidad ARS 25.631.177
Extension red primaria Metro lineal ARS 208.537
Extension red secundaria Metro lineal ARS 37.883
Nuevas conexiones Unidad ARS 24.657

b) Costos de operacion.

Los costos operativos considerados fueron el consumo de hipoclorito de sodio (cloro) empleado en el proceso

de cloracidn del agua extraida y el consumo de electricidad de las electrobombas sumergibles de los pozos

Para determinar el precio unitario del cloro, se partié de la informacion disponible en las licitaciones que AySA
llevé adelante para comprar este insumo a granel entre 2018 y 2021. Para ello, se dedujeron precios por kilo
para cada momento y se los actualizé por inflacion de igual modo en que se hizo con las licitaciones de
perforaciones y de ampliacidon de redes. Por ultimo, se promediaron los precios actualizados para llegar a un

valor unitario a emplear El detalle de estas licitaciones puede observarse en el Cuadro I.

Cuadro I: Licitaciones de compra de hipoclorito de sodio a granel.

Costo por KG

i ICC
Cantidad | Costo por actualizado a

K K
S & febrero de 2023

Lic. tipo / n° Empresa Fecha Monto total

LPN
43196/2018 abr-18  ARS9.843.120  4.382.200 ARS2,25 mar-18 182,5 ARS 21,68

LPN

may-19  ARS 39.951.150 7.071.000 ARS5,65 abr-19 283,9 ARS 35,06

48595/2019 TRANSCLOR Preadju- Y

LPN >A dicacién I-20  ARS79.507.400 8.113.000 ARS9,80 jun-20 418,44 ARS 41,26
51383/2020 Jul =07, 113 ) jun- , ,

LPN ARS
54969/2021 sep-21  ARS 281.768.949 20.512.800 13,74 ago-21 730,7 ARS 33,12

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Agua y Saneamientos Argentinos (AySA).

Las cantidades de hipoclorito de sodio a utilizar, por cada litro de agua extraida, en el proceso de cloracién;
fueron determinadas a partir de la dosificacion informada por AySA en sus pozos para el afio 2021. Estas
cantidades y el precio unitario a emplear pueden observarse en el Cuadro J.

Cuadro J: Consumo de hipoclorito de
sodio en pozos de AySA en 2021.

Consumo
Pozos (kg/l)
Anteriores a 2021 0,000013508

Nuevos pozos 0,000017178
Promedio (dosis

adoptada): 0,000015343

Precio unitario a ARS 32,78
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En cuanto a la determinacién del consumo de electricidad por parte de las electrobombas a instalar, se procedié

de la siguiente manera:

De los pliegos de licitacidon de nuevas perforaciones, se observd que las electrobombas sumergibles que AySA
coloca en sus perforaciones tienen una potencia de entre 7,5 y 30 kW. De alli mismo, se observa que el
didmetro tipico del cafio de elevacion empleado es de 8 pulgadas (203 mm). De la misma fuente, se desprende
que la altura maxima de elevacién (profundidad del pozo) para explotar el acuifero Puelche no supera los 70 m.
Por otra parte, de la determinacion de la oferta se conoce que la produccidn unitaria esperada de los nuevos

pozos ronda los 50 metros cubicos por hora.

Con estos tres datos (didmetro del tubo que transporta el agua elevada, profundidad de la perforacion y
produccién esperada) se logré deducir el modelo correcto de electrobomba sumergible con su correspondiente

potencia, a partir del catalogo de un proveedor especializado?’.

El dato de la potencia de la electrobomba a emplear, es el que permite estimar el consumo de energia eléctrica;
el cual constituye otro de los costos de operacidn. El valor del KWh en pesos (11,396) surge del Cuadro Tarifario
de Edesur vigente a partir del 1/2/23. Este cargo variable se tomé de la Tarifa 2 “Medianas demandas’;
mientras que los cargos fijos mensuales no se incluyen en el analisis al considerarlos despreciables en relacidn al

gasto variable del total de electrobombas del proyecto.

Los datos técnicos de la electrobomba sumergible tipo elegida y los resultantes costos anuales en electricidad

por operarla, se presentan en el Cuadro K.

Cuadro K: Costo operativo en energia eléctrica por perforacién.
Potencia

Altura Diametro | Produccion

columnade | del tubo esperada Total anual
agua (m) (pulgadas) (m3/h) HP | KWh | por KWh variable por pozo

71 8 54 20 15 ARS 11,396 ARS 1.497.434,40
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Edesur S.A.

c) Costos de mantenimiento:

Por ultimo, el costo de mantenimiento de la nueva red fue establecido de manera global como el 0,5% de su

costo de construccidn por afio; a partir del 10° afio de su ejecucion.

7 https://autosolar.es/pdf/IDEAL-SD.pdf
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