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Resumen

A partir de la década de los afios 30" el Estado comenzo a cobrar una singular relevancia
y participacion en todos los 6rdenes de la vida publica de la Argentina, injerencia que
hasta entonces se habia circunscripto a una limitada cantidad de cuestiones. El peronismo
entre 1946 y 1955 profundizé esa intervencion, a la vez que la dotd de nuevas
connotaciones, inspiradas en los principios de independencia econdmica y justicia social,
en el marco de una también sustancial renovacion de la vida politica acaecida con la
incorporacion de los trabajadores como nuevos actores politicos. Se ha destacado en
varios estudios sobre el periodo (Berrotaran, Campione) que esa intervencion estatal
devino de una previa y elaborada planificacion, resultante de organismos técnicos

profesionales que formaron parte de los equipos redactores de los dos planes quinquenales
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que el peronismo presentd como programas de gobierno. No obstante, el analisis
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pormenorizado de aspectos especificos de las politicas publicas del peronismo pone en
cuestion el hecho que efectivamente las mismas resultaran de las planificaciones
“técnicas” referidas, a la vez que las pone en didlogo con el cambiante curso de la vida
politica y con las limitaciones y obstaculos materiales que se presentaron a lo largo de los
diez afios de la experiencia de gobierno. bien practicamente todas las politicas publicas
tuvieron una sustancial reorientacion a partir de 1946, en determinadas areas las mismas
adquirieron una particular dimensiéon y, en consecuencia, ellas son motivo de
investigacion en este proyecto. Desde esta perspectiva general, que procura analizar la
trayectoria e implementacion de las politicas estatales en correlacion con las
planificaciones propuestas por el gobierno en las areas de educacion, vivienda y

urbanismo, ferrocarriles y, ciencia y tecnologia

Beginning in the 1930s, the State began to acquire a unique relevance and participation
in all orders of public life in Argentina, an interference that until then had been limited to
a limited number of issues. Peronism between 1946 and 1955 deepened this intervention,
while endowing it with new connotations, inspired by the principles of economic
independence and social justice, within the framework of a substantial renewal of political
life that took place with the incorporation of workers as new political actors. It has been
highlighted in several studies on the period (Berrotardn, Campione) that this state
intervention came from a previous and elaborate planning, resulting from professional
technical agencies that were part of the drafting teams of the two five-year plans that
Peronism presented as government programs. However, the detailed analysis of specific
aspects of Peronism’s public policies calls into question the fact that they actually resulted
from "technical" planning It also puts them in dialogue with the changing course of
political life and with the limitations and material obstacles that arose during the ten years
of government experience. well practically all public policies had a substantial
reorientation from 1946, in certain areas they acquired a particular dimension and,
consequently, they are reason for research in this project. From this general perspective,
which seeks to analyze the trajectory and implementation of state policies in correlation
with the plans proposed by the government in the areas of education, housing and

urbanism, railways and science and technology
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Introduccion

En referencia a la cuestion educativa tal cual fuera su objetivo la investigacion partié de
poner en cuestion la perspectiva historiografica educativa dominante, que asimila a la
situacion y las politicas del orden nacional las correspondientes a las jurisdicciones
provinciales. Respecto de los problemas abordados en la tematica ferrocarrilera, si bien
la pandemia implico una serie de dificultades metodologicas, también relanzo al centro
del escenario politico la cuestion de la intervencion estatal, y de la formacion de aquellos
funcionarios que deben gestionarla. En el juego comparativo entre pasado y presente, en
el periodo analizado en el proyecto la problematica abordada ha revalidado su pertinencia
en el sentido de que hemos acotado el problema y comenzado a analizar y describir las
redes, formales e informales, utilizadas por el funcionariado del transporte para acercarse
a la gestion, especialmente a aquellos ambitos donde se tomaban las principales
decisiones Desde la Segunda Guerra el desarrollo econémico moderno se asocio con el
incremento de caracter productivo y la posibilidad de mejorar la calidad de vida de las
personas generando en simultdneo una demanda creciente del consumo energético. En
ese marco, comenzaron a ser imprescindibles los combustibles fosiles como el petroleo,
carbon y el gas natural que por tal motivo empezaron a escasear. El empleo de esa fuente
energética se vinculd ademads en el caso de la Argentina al proyecto de industrializacion
planteado por un nuevo Estado cuya orientacion tendia a garantizar el pleno empleo, el
aumento de la renta, el acceso a la salud, educacion y vivienda de la poblacion. Se afiade
a ello que el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones requeria de una
fuerte presencia de los recursos de caracter energético. La interseccion entre desarrollo
econdmico, produccion e investigacion implica la necesidad de contar con recursos
humanos calificados para abocarse al desempefio de tareas asociadas con la produccion y
reproduccion de actividades de CyT asociadas a la industria. En referencia a la politica
publica de proteccion de los animales Desde 1878 el asociacionismo tuvo un crecimiento
sostenido. La primera entidad en consolidarse, la Sociedad Argentina Protectora de los
Animales, inaugurara filiales en distintas localidades durante los Ultimos afios del siglo

XIX. También, lograra la promulgacion de la primera ley contra las crueldades y los malos
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tratos a los animales en América Latina, la Ley. 2786. El siglo XX fue el marco temporal
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de varias fundaciones de asociaciones congéneres. Como éstas encontraron durante los
afos peronistas una recepcion inédita dentro de los circuitos estatales, de distintas
jerarquias, que concluird con la promulgacién de una nueva ley de proteccion animal, la

14.346 de 1954 es la problematica de esta investigacion.
Metodologia

Desde lo metodologico las distintas tematicas de investigacion se refirieron centralmente
al analisis e interpretacion de documentacion de diversa naturaleza de origen: informes
oficiales, leyes y decretos-ley, discursos gubernamentales, censos y estadisticas,
publicaciones periddicas especializadas, diarios, fotografias y diverso material de
archivo. Al estudio de las fuentes historicas primarias y secundarias, al andlisis
documental se sumo, desde una perspectiva etnografica, la realizacion de entrevistas en
profundidad, con el proposito de registrar la dimension simbolica de los actores y las
categorias desde las cudles intervinieron en los procesos estudiados En el periodo previsto
en el proyecto de profundizacion de la investigacion en bibliotecas y archivos oficiales y
privado, las acciones se vieron afectadas y radicalmente dificultadas por las restricciones
que impuso la pandemia desatada en marzo de 2020. Las reuniones del grupo de
investigacion se espaciaron, ante la pardlisis de las actividades académicas de
investigacion en el contexto de incertidumbre sanitaria. Aun asi, las redes permitieron
relevar otros materiales que circulan en este medio, asi como acceder a la lectura de
trabajos que abordan problematicas similares en otros contextos, no muy distintos del
argentino. Algunos aspectos generales del quehacer econdmico-productivo indican que
en el marco de esa Segunda Posguerra EEUU prohibio los envios hacia nuestro pais de
equipos para la extraccion de petrdleo, eso afectd directamente a YPF y su capacidad de
produccion, la falta de productos sumamente estratégicos complicaron la economia
nacional y repercutieron en las actividades tanto proyectadas como cotidianas de la
petrolera estatal (Schvarzer, 1996; Rapoport, 2013).0 No resultd posible acceder al fondo
documental referido a YPF del Archivo General de la Nacion debido a que no se encuentra
disponible para su consulta. Parte de esa dificultad fue subsanada con la realizacioén del
relevamiento de fuentes disponible en archivos, organismos oficiales, bibliotecas, etc.
También se buscaron documentos técnicos de YPF en repositorios digitales. Podemos

mencionar al respecto Memorias de YPF, Memoria y Balance YPF, Boletin de
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Informaciones Petroleras, Boletin Estadistico YPF, Leyes Decretos y Resoluciones sobre
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materia petrolera Secretaria de Industria y Comercio de la Naciéon-YPF. De modo que el
desarrollo del trabajo se sustent6 en fuentes primarias junto con los aportes de las fuentes
secundarias. El abordaje econdmico incluyo la observacion de las demandas generadas
por el peronismo desde la planificacion para su gestion y en lo institucional la
profundizacion de aquellos aspectos centrales referidos a la caracterizacion de la petrolera
estatal durante este periodo. Métodos de investigacion y técnicas de analisis empleadas
Tal como se precis6 en la metodologia, las técnicas de investigacion estuvieron
focalizadas en la construccion de datos relevantes a través del analisis e interpretacion de
fuentes primarias o directas y de fuentes secundarias o indirectas. En el abordaje de la
dimension etnogréfica se realizaron entrevistas en profundidad y entrevistas abiertas, por
otra parte, en el marco conceptual de la Historia Oral se realizaron y analizaron relatos de

historias de vida de actores relevantes en los procesos estudiados.
Resultados

Si bien los obstaculos sefalados en los puntos anteriores limitaron los alcances de la
investigacion y, consecuentemente sus logros, el estado de su desarrollo se concreto en la
presentacion de ponencias a debatir en el Congreso de la Red de Estudios sobre el
Peronismo, originalmente programado para septiembre de 2020, y finalmente
reprogramado para el mismo mes de 2022. En lo educativo la investigacion logro
completar el tratamiento de cuestiones en curso desde afios anteriores y cuyo resultado
fue la publicacion del libro La educacion en el gobierno peronistas de Domingo Mercante,
editorial Biblos y autoria de Jorge Levoratti. A mediados de 2021 se presento el articulo
“Acatar y Cumplir”, referido a las disposiciones de los Reglamentos Generales de
Escuelas Publicas de la provincia de Buenos Aires, articulo en evaluacion mediante
referato ciego, para su inclusion de la revista de la Sociedad Argentina de Historia de la
Educacion. Sobre la tematica de los ferrocarriles constituyen un avance los logros, el
haber comenzado a precisar los mecanismos por los que se constituia la burocracia, sus
cambios y continuidades con periodos anteriores, y los matices que su conformacion
presentaba. Asimismo, haberlos visibilizados e interpretados en el contexto de un Estado
Nacional en constante transformacion, centralizdindose y descentralizdndose mientras
monitoreaba el campo en donde accionar, también constituye un logro. Se presento la

ponencia “Tras las huellas de los ingenieros...aportes a la conformacion de la burocracia
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estatal ferroviaria (1943-1948) en las XXV Jornadas de historia econdémica organizadas
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por la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Salta. En cuanto a la
tematica petrolera, durante este periodo la incidencia de factores exdgenos relacionados
con la posibilidad de contar con los elementos necesarios para la exploracion y
explotacion petrolera local habian sido considerados determinantes de la actividad
propulsada desde YPF. En base a los registros hallados se observaron las variables
vinculadas con el upstream y downstream petrolero: avances de exploracionexplotacion
por yacimientos, refinacion, transporte y comercializacion y con la ofertademanda:
productividad de los diversos yacimientos, procesamiento de crudo, importacion de crudo
y paises de origen. Los aportes que irian poniendo en practica los técnicos y cientificos
ypefianos para dar respuesta a la problematica energética de ese contexto historico
transitaron desde investigaciones en busqueda de elementos sustitutivos de hidrocarburos
como el carbon, lefia, la diagramacion de la racionalizacion de los productos y
posibilidades de tornarlos mas eficientes, estudios basados en la capacidad y conveniencia
de los motores a vapor y diesel. En las investigaciones llevadas a cabo se profundizaron,
entre otros, aquellos estudios referidos a las modificaciones fisico-quimicas en la
formacion petrolifera, el mejoramiento de inyecciones para la extraccion de producto
examinando densidades y grados de corrosion con vista a la valoracion de oleoductos,
tecnologia de elaboracion de productos tanto de petréleo crudo como subproductos
derivados, la refinacion de aceites, sintesis de hidrocarburos liquidos empleando gas
natural. En lineas generales se sostuvieron los estudios e investigaciones referidas a las
problematicas relacionadas con exploracion, produccion e industrializacion del petroleo,
evaluando aquellas caracteristicas especificas de cada uno de los petroleos de las
diferentes zonas. Los cuatro yacimientos localizados a lo largo del pais comprendian:
Plaza Huincul, Comodoro Rivadavia, Mendoza y Norte adonde se producia petrdleo
crudo. Pudo observarse que de modo progresivo y sostenido el poder del conocimiento y
el rol de los cuadros calificados de YPF fue adquiriendo gran importancia en la trama del
desarrollo hidro-carburifero. YPF en tanto organismo estatal con sus dependencias
internas especializadas y sus especialistas en las diversas disciplinas debid asumir su rol
protagonico en el ambito energético prestando especial atencion a las necesidades y
aumento de elaboracion de productos indispensables. El Laboratorio de Investigaciones
en Florencio Varela desarrollaba un rol destacado al respecto contando con una de las

bibliotecas mas nutrida y actualizada de la petrolera. Las materias inherentes a la geologia
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eran efectuadas por el Servicio de Inspeccion sismografica, la Division Sismica del
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Laboratorio de Florencio Varela, el Departamento de Geofisica, el Departamento de
calculos geofisicos, la Division dibujo y estadistica, servicios de interpretacion
gravimétrica, servicio de interpretacion sismografica, servicio laboratorio geofisico,
division magnetometria, division geo-electricidad, departamento de instrumental
geofisico y métodos geofisicos, servicio de inspeccion gravimétrica, y la division
gravimétrica y de Perfiles Eléctricos de Florencio Varela. Poseia servicio de elaboracion,
de aviacion de Industrializacion y de Proyectos en Florencio Varela. Dentro del ambito
industrial, algunas de las investigaciones que estaba desarrollando el Laboratorio de
Investigaciones de YPF consistian en : “Cloracion de hidrocarburos normalmente
gaseosos”, “Obtencion de benceno a partir de otros hidrocarburos”, “Estudios para la
obtencion de metales duros y aleaciones especiales”, “Estudios sobre proteccion contra
corrosion seca”, “Sintesis de hidrocarburos liquidos utilizando gas natural como materia
prima”, “Estudios de métodos de ensayo de aceites lubricantes”, “Estudio del tratamiento
acido de pozos”, “Estudio sobre preparacion de desemulsionantes para emulsion de agua
y petréleo”, “Estudio de la influencia reciproca de inhibidores y fluido etilico en
mononaftas”, “Estudios de las fracciones livianas con puntos de ebullicion hasta 115° de
los petroleos argentinos”, “Estudios de columnas de fraccionamiento para andlisis de
mezclas de gases y de liquidos” (Tedeschi, 2005). En cuanto a algunos logros, respecto a
la cuestion habitacional, podemos sefialar que a partir del trabajo virtual en la materia de
Problemas de Historia Argentina, hemos detectado que varios de nuestros alumnos son
tercera generacion de varelenses, ello nos permitid conocer algunas historias de vida sobre
los pobladores de la década de los cuarenta y cincuenta, que no llegamos a sistematizar
porque estan pendientes las entrevistas especificas vinculadas al poblamiento. Hemos
pensado en la posibilidad de cuestionarios autoadministrados como via mas rapida para
obtener la informacion, pero aun estan en elaboracion. En referencia a la legislacion sobre
proteccion de animales los avances que hemos realizado se deben sobre todo a la
obtencion de nuevas fuentes. Boletines de las asociaciones, datos de prensa, informes de
autoridades veterinarias y digestos nos permiten evidenciar los discursos y las acciones
de las protectoras, las concepciones sobre lo animal que desarrollan y sobre cuéles
animales se centra su militancia. Sin embargo, en lo referido a como la sociedad cambia
su relacion con la animalidad las fuentes estudiadas no alcanzan a poder demostrar

exhaustivamente el calibre de las mutaciones y las tendencias de las practicas.
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Recomendaciones

Queda pendiente investigar archivos policiales y municipales, provinciales y nacionales
referidos a multas y atencion veterinaria en sus dependencias para poder vislumbrar lo
que todavia nos es esquivo. En referencia a las presentaciones, debates y mesas de
discusion con participacion de integrantes de organismos publicos e instituciones locales
comprometidas con las problemadticas politica, econdmica, social, cientifico- tecnoldgica
y, educativa y, la construccion de la identidad cultural del conglomerado urbano del sur
del Gran Buenos Aires, previstas por el proyecto, practicamente fueron imposibles de
concretar atendiendo a las severas restricciones que impuso la situacion sanitaria del pais.
Tampoco pudo materializarse el programa de articulacion con las escuelas secundarias y
los institutos de formacion docente del distrito y la realizacion de encuentros con

docentes, al tratamiento de las problematicas de historia local.

Acerca del orden nacional, mientras en lo econdmico se formulaban con
posterioridad a la crisis de 1949-50 politicas de cierta flexibilidad respecto a los
lineamentos doctrinarios peronistas, en el area educativa, paradojalmente, se
intensificaban. Hacia 1950, con el desplazamiento del ministro de Educacion Oscar
Ivanissevich y del secretario de Educacion Jorge Pedro Arizaga dio comienzo al
acelerado curso de pérdida de gravitacion del nacionalismo catélico que culmind,
hacia 1954, con la supresion de la ensefianza de religion en las escuelas publicas y
la confrontacion radical con la Iglesia catdlica. El proceso, conducido por el
ministro de Educacion Armando Méndez San Martin a partir de 1950, fue
denunciado por la oposicion politica como portador de un definido sesgo
“adoctrinador” de la infancia y la adolescencia. Por su parte, la bibliografia se
divide entre quienes comparten la vision opositora (Plotkin) y quienes reconocen
la formacion en un nuevo ideal de ciudadania (Somoza Rodriguez).

En referencia al sector energético, este se centrd en torno a la importancia de poseer
productos ampliando su libre disponibilidad local pues la capacidad de afrontar el
desarrollo industrial que se pretendia implicaba contar con el mismo. La gestion
en el area tenia entonces como norte la materializacion del aumento de la industria

doméstica y esa posibilidad venia eslabonada con la fluidez de su libre
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disponibilidad. Alli se vislumbra lo trascendental que era para el programa de
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gobierno la posesion y dominio de la tematica energética, buscando remediar
limitaciones y condicionamientos externos. Quién estaba detrds de la obtencion de
esa compleja tarea era YPF. Teniendo como objetivos el abastecimiento de las
necesidades nacionales, mantener las reservas apropiadas y suministrar los
combustibles liquidos abundantes, los planes quinquenales reflejan esta situacion
dando un peso importante al rubro “Petréleo”.

La heterogeneidad de las problematicas abordadas y las limitaciones en la consulta
de fuentes, en particular en la jurisdiccién subnacional ameritan la continuidad
estas lineas de investigacion, tanto en la perspectiva del saber histérico como en la

elaboracion de politicas publicas contemporaneas.

Conclusion

Las politicas publicas de Estado peronista dindmicas y fluctuantes muestran un entramado
institucional tensionado precisamente por un caracter cambiante. Ese caracter se acentud
por la necesidad imperiosa de ejecutar politicas sobre un escenario que si bien en principio
fue favorable (1946-1948) luego, complejizada la situacion, se transform6. Obligando a
redireccionar las politicas acordes a las nuevas circunstancias (post-crisis 1949).

Ante este escenario las politicas especificas estudiadas respondieron a una doble
combinacion. Por un lado, pragmatismo, marchas y contramarchas, y por otro un accionar
mas firme, basado en un bagaje de conocimientos adquiridos en la larga década previa de
expansion del intervencionismo estatal. En este sentido reconstruir la intervencion del
Estado, a partir de la crisis que oper6é como clivaje de las politicas peronistas, en procura
de identificar las transformaciones o permanencias en el aparato estatal en areas
especificas, permiti6 identificar ejes centrales de su accionar, los que revalorizan el rol
central del aparato estatal tanto en el orden nacional como en las unidad subnacional
provincial en relacion a la region del conurbano sur durante la coyuntura especifica

analizada, pero también en escenarios posteriores en la historia argentina.
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