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Prologo

;Qué es lo qué representa para una sociedad la democracia? ;Es un
mecanismo electoral para elegir autoridades? ;Es una forma de orga-
nizar y ejercer el gobierno? ;Es un modo de vida? ;Es un conjunto de
principios éticos? ;O expresa el proyecto que una sociedad se da a si
misma en la construccion de futuro? Quizas existan muchas respuestas
para cada una de estas preguntas o tal vez cada una de ellas representan
algunas de las dimensiones posibles que implica la construcciéon de la
democracia. En cualquier caso la democracia es una preocupacion pero
también una esperanza y un punto de partida para imaginar la socie-
dad deseable. En Argentina atravesamos una etapa histdrica, abierta en
1983 luego de una feroz dictadura, que supo recorrer diversos caminos
de esa democracia con aquello que suele denominarse como avances
y retrocesos. Este libro retine un conjunto de textos que hablan de un
recorrido, que no es lineal en ningun sentido: ni en los temas, ni en
los y las protagonistas, ni en sus abordajes; pero tampoco propone un
analisis que parta de una dualidad, que suele ser reductiva, como la que
plantea la nocién de avances y retrocesos o luces y sombras. Narra, esa
es su intencion, procesos que atraviesan a la democracia en distintas
dimensiones y esferas y en todas ellas conviven procesos que deseamos
recordar y celebrar, y también de los otros. Pues no hay proceso politi-
co que pueda escapar a la obtencién de objetivos alcanzados, a sabien-
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das que se ha renunciado a algunas expectativas en el mientras tanto.
En 1983 imaginamos una democracia luego de la noche mds oscura.
La intencién aqui no es detenernos en cuantos de aquellos suefios se
cumplieron y cudles se frustraron, porque no es nuestro propdsito cons-
truir un inventario de aquel proceso social, politico y econdmico rico en
manifestaciones. Reiteramos: queremos repasar algunas instancias de
ese itinerario y analizarlas, recordarlas y, hasta donde nos sea posible,
ayudar a comprenderlas.

En estas paginas se evalian procesos que tienen que ver claramente
con actores, sus acciones y sus identidades conviviendo con textos que
refieren a hechos histdricos centrales de estas tltimas décadas. Miradas
sobre actores que se han ido transformando con los anos. Lecturas sobre
los hechos histéricos que hemos ido modificando a lo largo del tiempo
o cuyo impacto en la sociedad cambia segtin los presentes. Detenernos
a incentivar esas tareas, es parte de los objetivos de esta compilacion.

No cabe duda de que esta labor adquiere un valor particular en este
presente en que, luego de décadas de construccion, la democracia es
puesta en cuestion. No ya en los términos en que se planted en el siglo
XX, en tanto las propuestas de ruptura e interrupcion violenta de go-
biernos legales. Se cuestionan principios democraticos y no solo en los
términos coyunturales en los que se escribe este prologo. Hace ya algu-
nos afos que la democracia ha comenzado a agrietarse, en ocasiones de
manera peligrosa, y cuyas consecuencias finales no logran advertirse. O
quizads, este presente signifique el nacimiento de nuevas practicas que la
fortalezcan. En eso estamos.

Unas breves palabras sobre la organizacion de la obra. La hemos pre-
sentado en cinco partes que reunen abordajes varios para referirnos a
nuestra democracia, cada una con un titulo que introduce de alguna
manera lo que se trabaja en ese apartado. Esas divisiones facilitan la
lectura y a la vez produce un dialogo entre los textos.

Finalmente, destacar que se trata de un proyecto colectivo y por tanto
queremos agradecer a quienes dedicaron tiempo y trabajo para elaborar
los textos. Nos alegra que este libro sea una produccién de la Editorial
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UNAJ a cuyo crecimiento apostamos. El trabajo de Ernesto Salas, su
director, ha sido clave también para la publicacién de esta obra.
Dejamos el libro en manos de las lectoras y los lectores, para que sea
también, una accion en favor de nuestra democracia.
Florencio Varela, noviembre de 2024
Arnaldo Medina - Sergio De Piero
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1. ENDEMOCRACIA






Acerca de la creacion de una
universidad

Ernesto E. Villanueva®

Si bien el retorno a la democracia en 1983, significé una renovacion
total en el mundo universitario en lo referido a un clima de libertad
interna, a planes de estudio actualizados, al reingreso de docentes per-
seguidos por la dictadura, lo cierto es que recién unos afos después, al
incremento de la cantidad de estudiantes, se le agrega el surgimiento de
nuevas universidades. A esa primera oleada de los noventa, muy ligada
al dictado de la Ley 24.521 de educacién superior, le sucede otra, unos
quince afios después, que no sélo multiplico la cantidad de institucio-
nes, sino que permitié desarrollar un perfil mas popular a la educacioén
superior argentina.

A modo de ejemplo, quiero referirme en este articulo a la experiencia
personal que tuve en la creacion de la Universidad Nacional Arturo Jau-
retche, pues si bien ninguna experiencia es totalmente trasladable a las
demas, creo que es util conocer algunos de los desafios que se presentan
en este sentido.

1 Rector Emérito de la UNA]J
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A la hora de crear una universidad uno debe hacerse un par de pre-
guntas centrales, ;como tiendo a pensar las universidades en general?,
scomo influyen las transformaciones habidas en el mundo?, ;cudles son
las cuestiones principales que tienen que tener las universidades?

A mi juicio, hay tres ejes a partir los cuales pueden definirse estas
instituciones, a lo que hay que agregar un cuarto eje que recién surge
en el siglo XX.

Globalismo vs. Particularismo

El primer eje se refiere a si la universidad que se analiza es mas glo-
balista o mas particularista. Este tema ha estado siempre en la historia
de las universidades. Cuando se observa el surgimiento de la Sorbo-
na, tenia una orientacién mas universalista, pensada no solo para Paris
sino para toda Europa. Por el contrario, la Universidad de Bolofia, una
institucion casi contemporanea de la primera, estaba més centrada en
la preocupacion por la formacion de funcionarios que coadyuvaran en
la gestion publica. Uno de los ejes que tenemos que fijarnos es si esa
institucion va a tener un perfil mas universalista, por decir asi. Hoy, por
ejemplo, se habla de como tenemos que educar a los estudiantes. Prepa-
rarnos para estar en el mundo o prepararnos para estar en nuestra na-
cion. Ese es un eje muy fuerte en todas las instituciones universitarias.

Didactica y Pedagogia

Un segundo tema se refiere a la dindmica de la ensefianza. ;Qué
asimetria se verifica entre docentes y estudiantes? Cuando uno va, por
ejemplo, al aula magna de la Universidad Nacional de Cérdoba y ob-
serva como se presentaban las tesis antes —la sala es impresionante-,
el estudiante estaba abajo de una especie de pulpito donde estaba el
director de tesis y el jurado estaba también en un estado muy sobre ele-
vado. Eso habla de cierto tipo extremo de asimetria. Pero cuando uno
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recuerda a Paulo Freire, evidentemente ahi hay una distancia mucho
menor entre docente y estudiante. Tengamos presente que ambos polos
de este eje no son del sigo XXI exclusivamente. Existieron desde los
origenes mismos de la educacion superior. Mientras unos profesores ni
siquiera permitian preguntas de los estudiantes, clases magistrales que
consistian en puros monologos, otros recuperaban los dialogos socra-
ticos en los que muchas veces el pensador se limita a guiar al discipulo
para que este mismo llegue a conclusiones correctas. Otra forma que
adopta este eje se refiere también a la duracion de las carreras. Cuando
todavia en la edad media surgen los estudios de cirujano en oposicion
al médico, o el de notario como contrapuesto al de abogado, no solo se
observa una disputa por la orientaciéon mads practica o mas académica
del titulo, sino también una discusién acerca de cuando “liberar” al
estudiante respecto de la institucion. Insisto, esto no es de hoy. Las
disputas acerca de la forma de enseflanza estan en los clasicos griegos,
incluso acerca del estatus del docente, si lo hace por vocacion, v.g. Pla-
tén o Aristoteles, o como un modo de trabajo, por ejemplo, los sofistas.
Este segundo eje, ya no centrado en los alcances y las pretensiones del
conocer sino en el modo de transmision, es también fundamental para
analizar cualquier universidad.

Innovacion vs saber legitimado

Un tercer eje en el que se asienta el perfil universitario esta instituido
por una antinomia, el saber legitimado versus la busqueda de la inno-
vacion. Este polo es mas visible desde el siglo XIX porque a fines del
XVIII la revolucion francesa, en la que abreva la edad contemporanea,
elimina las universidades por ser una corporacion reducto del conser-
vadurismo y de un conocimiento anquilosado, mientras que alrededor
surgian academias que se atrevian, por ejemplo, a medir la circunferen-
cia de la tierra. Lo que se denomind la ilustracion, tan influyente en la
independencia de América, no tenia su epicentro en las universidades
precisamente. Sin irnos tan lejos, tenemos las experiencias de Cérdoba
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y Chuquisaca, una enfrascada en la transmision de saberes dogmaticos,
y la otra, de la mano de la Academia Carolina y de la practica en terre-
no de los cédigos espafoles, buscando nuevos érdenes e ideas para un
mundo que se derrumbaba. Por un lado, corporaciones peligrosisimas
para una sociedad que queria mas libertad; por el otro, universidades
que buscan mds el nuevo conocimiento, que se piensan a si mismas
como estando en la frontera del conocimiento e interrogandose acerca
de la existencia misma de la universidad.

Entonces, el primer eje es el globalismo versus el particularismo, el
segundo eje es la forma de la ensefianza, el tercer eje es conocimiento
legitimado versus frontera del conocimiento.

Masividad y elitismo

Desde su creacion la universidad formé élites, minorias. Pero en el
siglo XX, sobre todo a partir de su segunda mitad, el avance cientifico y
tecnologico lleva a un nuevo desafio y entonces surge un cuarto eje que
se agrega y matiza los anteriores. Se trata de ubicar la institucion para
seguir formando élites o si encara la dificultad de formar proporciones
crecientes de la poblacion. Siempre la universidad habia sido elitista.
Siempre fue de la gente privilegiada. Recién en el siglo XX, y yo diria
casi desde 1950 en adelante, con las iniciativas que tuvo Estados Unidos
al respecto, que democratizé muchisimo la educacion, surge una orien-
tacion mas masiva y se diversifica la oferta y las caracteristicas de las
instituciones, Es que Estados Unidos descubrio, al terminar la guerra,
que el nivel de conocimiento de su poblacion era pésimo en compara-
cién con una victoria militar que le abria el poder mundial, pero para
lo que no estaban preparados. En el mismo periodo, Inglaterra trat6 de
mejorar la calificacién de su clase obrera y en nuestra Patria se incre-
mento la cantidad de estudiantes universitarios a través de la gratuidad
a la enseflanza. Con una perspectiva algo parroquial, es comun anali-
zar nuestros avances en salud, educacion y orientaciones econdmicas

como si no estuvieran en un contexto mundial, pero lo cierto es que los
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gobiernos argentinos que hicieron mucho en favor de nuestros habitan-
tes han estado muy cruzados por experiencias internacionales. En el
caso del peronismo, es util conocer los modelos de Lazaro Cardenas en
México y del laborismo britanico.

Estos ejes son muy utiles a la hora de conocer las universidades real-
mente existentes. Es que hay muchos textos que glorifican la universi-
dad, incluso en ocasiones se las convierte en idolos, se las idolatra. Tam-
bién se las identifica con iglesias, se habla, por ejemplo, del templo del
saber. Sin embargo, su historia tiene muchos claroscuros. Existen las
tribus académicas, las irracionalidades, los privilegios. La universidad
siempre fue un campo en disputa. Es que el saber es poder y, por ende,
los poderosos son muy celosos de como se distribuye el saber, incluso
en demasiadas ocasiones ese saber ha sido de caracter privado y, con el
desarrollo tecnoldgico como motor del avance del capitalismo, ese ras-
go se esta multiplicando. Diderot y D’Alambert fueron tan subversivos
porque, a través de la Enciclopedia, democratizaron el saber.

La verdad es que la historia de la universidad no ha sido lo que nos
gustaria. Las universidades han sido reaccionarias. Pensemos en la
universidad argentina de 1955, una instituciéon de espalda a los su-
frimientos del pueblo. Pero también la universidad ha sido fuente de
renovacion, de transformaciones, lugar donde se incubaron grandes
ideas y mejores dirigentes. Es una institucion en disputa. Los que so-
mos del mundo universitario la amamos y tendemos a glorificar sus
aspectos positivos.

Nuevos factores

Ahora bien, estos tres ejes, a los que se les agrega el ultimo referido
a élites o masividad, son influidos en estas tltimas décadas por cuatro
cuestiones que inciden contradictoriamente en el perfil de universidad
que uno quisiera impulsar. Y paso a mencionarlas:

a) En primer lugar, la universidad tiene una vocacion universalista.
Nace antes del descubrimiento de América. En todas las universida-
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des europeas antes del siglo XVI se observa una vocacién universal,
inclindndose decididamente hacia lo global. La ciencia se pretende a si
misma de validez universal. Este es un primer elemento que tenemos
que tener en cuenta a la hora de analizar una universidad, no sélo en
relacion al primer eje que habiamos mencionado sino también en rela-
cion a los otros.

b) Una segunda cuestion es que también hay elementos universalistas
en la cultura de hoy, mucho mas que en el pasado. Es cierto que, por
ejemplo, el idioma espafiol se expandié como algo universal, la corte
britanica en el siglo XVI hablaba en espafiol porque Espaia era do-
minante, pero eso no implicaba ni la India ni China ni el continen-
te africano. Sin embargo, la expansion unificadora de la cultura en el
mundo actual es fortisima y alcanza a todos los rincones del planeta.
Basta ver como los bengalies estan a favor de la Argentina en el fatbol;
la television, las plataformas, los McDonald ‘s; uno encuentra en Bei-
jing Starbucks como los de la esquina de casa. Distinto idioma, idéntico
consumo, idénticos sillones y mesas, una realidad escalofriante. Hay
una tendencia global muy unificadora.

¢) En tercer término, estan los aparatos universitarios de dominacioén
en el mundo, por ejemplo, los rankings. Si uno observa los indicadores
y variables que se toman en cuenta a la hora de decidir las posiciones,
se percibe una gran inconsistencia debido a las dificultades de poner en
una misma bolsa disciplinas y paises muy disimiles. Pero todo lo que
signifique cuantificar tiene mucho publico en el sistema capitalista. Los
periodicos nos cuentan que tal universidad mejord su posicion, que tal
otra esta peor y el QS Word University Ranking se convierte en tema
de conversacion y en distribuidor de prestigio. Otro ejemplo es Scielo,
repositorio multidisciplinario de revistas indexadas. En algunas disci-
plinas, para ser global, hay que publicar en inglés, lo demads no existe.
En cada una de las disciplinas se encuentran revistas que son hegemo-
nicas en el mundo. Incluso, en algunas revistas de ciencias exactas, se
paga, y mucho, para publicar. Hay también empresas, como Academia.
edu, una plataforma que avisa al investigador cada vez que alguien lo
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cita. En fin, la légica de mercado ha penetrado profundamente el mun-
do académico en todo el planeta. Por supuesto, hay intentos regiona-
les de efectuar esquemas de prestigio mas locales, que no signifiquen
una dependencia total respecto de los paises centrales, pero estos son
mas débiles. También estdn los sistemas de acreditacion, que tienden
a unificar muchisimo los planes de estudio haciéndolos globales, mal
que les pese a investigadores y decanos. Estos sistemas tienen un sesgo
conservador porque el método de analisis a través de pares, tiende a que
estos sean los mas reconocidos en la respectiva disciplina y, por ende,
los que defienden que lo que se esta haciendo es lo que debe hacerse.
Es muy dificil para un sistema de acreditacion aceptar la innovacién
y en demasiadas ocasiones se asemeja a lo poco serio. En cambio, lo
estatuido es bueno. Si a ello se agrega que, como ocurre en nuestro pais,
se observan mas los insumos, caracteristicas de los docentes, planes de
estudio, infraestructura, y no los resultados, o sea cuan buenos son los
estudiantes y egresados, el conservadurismo es mas acentuado. Es que
el resultado no siempre es tan claro. ;Qué se premia? ;A la institucion
con mejores egresados o a aquella que logré buenos egresados partien-
do de estudiantes con un capital cultural bajisimo? Lo cierto es que
en esas polémicas los aparatos universitarios de dominacién, también
lo son de unificacion, que no es otra cosa que una consecuencia de la
globalizacion cultural. La pregunta acerca de qué es un profesional uni-
versitario es cada vez menos local y mds universal.

d) El cuarto factor se refiere a las innovaciones tecnoldgicas habidas
en el campo de la informacioén, cuya ultima expresion se sintetiza en la
inteligencia artificial. La Enciclopedia del siglo XVIII ha sido reempla-
zada, superada, enriquecida por Google de un modo dificil de imaginar
hace unos cien afios. La busqueda de informacion, que en el pasado
llevaba un tiempo enorme a los investigadores, ahora estd, en un por-
centaje altisimo, al alcance de cualquier ser humano. La utilizacién de
big data, de algoritmos, hace que nos envien a nuestros dispositivos la
informacion que aquellos creen que nos puede interesar y elimina otra

informacién incomoda o que nos resulta indiferente. Por supuesto, en
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este plano hay emisores privilegiados, siempre en inglés, generalmente
originados en los paises centrales, mientras que a los habitantes de estos
lares nos queda la posibilidad de consumir esos productos culturales,
muy poco de producirlos. Todos estos esquemas nuevos, informaticos,
inteligencia artificial, etc., uniforman. Pero no solo uniforman. Asi
como es mas dificil que se ponga el nombre de un argentino, también
es indudable que la inteligencia artificial y en general todo el mundo de
la informatica revoluciona la ensefianza en el mundo universitario de
una manera formidable. En el tema de arquitectura hay un montén de
conocimientos que ahora estan enlatados y que antes eran tareas del ar-
quitecto. Y es probable que eso vaya evolucionando y profundizandose.

Esta revolucion para la educacion, influye en la asimetria entre el edu-
cador y el educado. En qué medida esa modificacion tecnolégica nos
cambia o va a hacernos cambiar en la dindmica educativa, en qué me-
dida nos adecuamos, etc. Algunos especialistas sostienen que la univer-
sidad se ha quedado con el monopolio de la habilitacion de titulos pero
que, en todos los demas aspectos, compite, y no siempre con la agilidad
y la calidad necesarias, con otras formas, plataformas e instituciones de
educacion. No comparto esa posicion pues en la tradicién anglosajona
las universidades no expiden titulos y, sin embargo, tienen una potencia
enorme. Por lo demds, del conjunto de titulos que otorga la universi-
dad solo en algunos efectivamente sirve el titulo en si mientras que en
otros importa el conocimiento. En informatica, por ejemplo, sa quién le
interesa recibirse en ingenieria en informatica cuando sin el titulo hay
salarios muy apreciados? En las carreras en las que la firma del egresado
equivale a una garantia de lo que se hace (los balances para los conta-
dores, las recetas para los médicos, los planos para ingenieros y arqui-
tectos), el titulo es irremplazable. Entonces, la universidad, en algunas
cuestiones, sigue teniendo el monopolio del conocimiento, el monopolio
formal. En otras cuestiones, no. S{ avanza mucho la educacién a distan-
cia, y ello ya es una realidad que se intensificara, las plataformas ya dic-
tan cursos (algunos pagos, otros no) que ponen a disposiciéon de quien
quiera conocimientos con modos amables de transmitirlos. Imaginemos
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que una universidad patrocine estos cursos, en particular en Ciencias
Sociales, Filosofia, Humanidades. Eso es muy posible. ;A eso se le pue-
de agregar examenes? ;Se le puede agregar alguna consulta particular,
alguna tutoria? Indudablemente, este ultimo factor sera cada vez mas
gravitante y ain no hay una respuesta tinica y efectiva al respecto.

El adecuacionismo y el afan de lucro

También hay otros dos aspectos que aparecen tifiendo la ldgica al
pensar una nueva universidad.

El primero se refiere a lo que denomino adecuacionismo, que se sin-
tetiza en la consigna: adecuemos los planes de estudio a las necesidades
del mercado o de la produccion. Este punto de vista, mds extendido de
lo que se supone, ignora al menos un detalle impresionante. La dura-
cién de las carreras no es cero, sino cuatro, cinco, seis afios. Esto es,
;quién puede afirmar que el mercado o la produccién seguirdan deman-
dando lo mismo cuando el estudiante termine sus estudios? Este “lag”
—para usar un término caro a los economistas—, es vital a la hora
de pensar planes de estudio, esto es, ;qué distancia debe haber entre
la formacion académica y las necesidades actuales de la economia? Si
consideramos, ademas, que la universidad no sé6lo prepara profesiona-
les, sino también profesores e investigadores, la cuestion de los con-
tenidos de cualquier plan de estudio se hace mas compleja. Y ello sin
entrar en las especificidades nacionales, tema crucial si los hay, y que
da sentido a este articulo.

El tema del afan de lucro es otra de las cuestiones que hoy sobre-
vuelan. El individualismo exacerbado hace que perdamos de vista
que las instituciones de un pais se alimentan unas a otras. Asi como
en una fabrica nade le pide al personal de seguridad que produz-
ca, pues su tarea en todo caso es asegurar los bienes de esa fabrica,
tampoco es logico solicitar a cada institucion que gane dinero, pues
quiza su funcion sea la de formar a las personas en las distintas ac-
tividades que hacen a una comunidad. Pero el individualismo o la
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disgregacion llevan a exigencias absurdas para algunas instituciones
y, sobre todo, para ciertas disciplinas.

A la hora de tomar decisiones

Tuve en cuenta estas caracteristicas de las instituciones para armar
una universidad en un territorio sin tradiciéon de educacién superior.

Y las preguntas que me hice fueron tres.

1. Qué necesita nuestra Patria
2. Qué necesita nuestra Provincia
3. Qué podemos hacer desde Florencio Varela y Berazategui.

Ignoro si las respuestas que dieron lugar a una politica determina-
da en cuanto a carreras, perfil de los docentes y modos de ensefianza
fueron las adecuadas. Eso lo dira y lo estd diciendo la cantidad de estu-
diantes, la calidad de los egresados, la insercion de la universidad en el
territorio y su influencia.

Sin embargo, esas tres preguntas tienen algunos supuestos por detras
en cuanto a los objetivos a tratar de cumplir para una instituciéon de
creacion reciente inserta en un contexto global complejo. Y digo com-
plejo, aunque en realidad el término deberia ser dificil porque casi todos
los items a los que me referi mds arriba muestran una tendencia globa-
lista que aplastan las necesidades locales de las naciones menos favore-
cidas. Esto es, la globalizacion constituye un orden que no estd pensado
justamente en pro de nuestros paises sino en el engrandecimiento de
corporaciones mundiales que incluso debilitan los poderes locales.

De ahi que las respuestas a las dos primeras preguntas no son trans-
parentes. Requieren de un equilibrio entre seguir perteneciendo a la
corporacion universitaria politicamente correcta y, a la vez, incorporar
elementos que contribuyan a la solucién de problemas nacionales y pro-
vinciales. Sobre todo, en las disciplinas mas afiatadas, ello es particular-
mente dificil porque ya hay valores, corrientes de pensamiento, solucio-
nes académicas que no siempre se condicen con nuestras necesidades.
Y ese equilibrio entre busqueda de soberania intelectual y pertenencia
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a un mundo que no dominamos ha de plasmarse en planes de estudio,
perfil y actitud de los docentes, asi como mecanismos de relaciéon con
los estudiantes que aseguren estos fines.

Indudablemente, para conocer nuestras necesidades se requiere tam-
bién cierto conocimiento historico, cierta ruptura con la naturalizacién
de nuestra insercion en el mundo, cierto desarrollo de un pensamiento
critico que no dé por dadas definitivamente las situaciones actuales. De
ahi la necesidad de incorporar asignaturas relacionadas con el pasado
econoémico, social y hasta cultural y cientifico pues los analisis que sdlo
hacen hincapié en el presente, en los discursos o en las personalidades
actuales son muy insuficientes a la hora de comprender donde vivimos,
de donde venimos y hacia donde podemos y/o debemos ir.

Pero el tema puramente académico de trasmisién de saberes no al-
canza para una cuestion crucial en nuestro pais. Es cierto que la univer-
sidad ha sido un camino muy importante a la hora de pensar la movili-
dad social ascendente. Sin embargo, ese mecanismo ha tenido un efecto
perverso o, al menos, no deseado, el desclasamiento que, en el caso de
la Argentina, tiene severas consecuencias ideologicas. En la medida que
durante décadas la Universidad se ha inscripto en una concepcion que
repudia las corrientes de pensamiento populares, la formacién puede
significar a la vez un giro de vision, un alejamiento respecto de los ori-
genes sociales del estudiante. Y si recordamos que mas del 60% de los
estudiantes son los primeros en sus familias que se incorporan a la edu-
cacion superior, este efecto deletéreo contribuye a una escision clasista
que es, justamente, lo contrario de lo que se busca con una vocacién
democratizante.

Lograr que ese transito no implique una ruptura no es una tarea aca-
démica sino vital, experiencial. Y ello depende tanto de los planes de
estudio como de sistemas de ensefianza, asi como un compromiso cre-
ciente de la institucion con su entorno inmediato y mediato.

Estos comentarios dispersos pueden contribuir a una reflexion sobre
las posibilidades y realidades de una perspectiva nacional en la dinami-
ca de una universidad.
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El derrotero economico de la
democracia

Daniel E. Novak
Juan C. Travela

Desde la recuperacion de la democracia en 1983 hubo 31 gestores (mi-
nistros/as) de la economia argentina; omitiendo a quienes duraron me-
nos de un mes en su gestion (5) y la de quienes la ejercieron en mas de
una oportunidad (3) se llega a 23 que, en un periodo de cuarenta afios,
arroja un promedio de menos de dos afios de duracion de cada gestion.
Pero si tenemos en cuenta que las once gestiones que duraron mas de dos
afnos sumaron 323 meses, se concluye que las veinte restantes tuvieron
una duracion promedio de menos de ocho meses cada una, lapso que no
parece suficiente para poder encauzar una economia como la argentina.

El producto interno bruto (PIB) mas que se duplicé entre 1984 y 2022,
aumentando un 111%, con una tasa acumulativa anual promedio de
1,94%, con la que no parece que seamos un pais “emergente” en materia
de desarrollo econdmico. En ese mismo periodo la poblacién total paséd
de 29,41 millones de personas a 46,24 millones, es decir que aumentd
57%, a una tasa acumulativa anual de 1,17%, motivo por el cual el PIB
por habitante crecié casi 35% con una tasa acumulativa anual promedio
de 0,76%, cosa que induciria a pensar que el nivel de vida de la pobla-

cién mejord poco mas de un tercio.

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 27



Pero ;qué poblacion? La tasa de desocupacion, que era de 4,6% en
1983 fue del 6,8% a fines de 2022, después de haber pasado por casi el
20% en 2002 y por mas del 17% en 5 de los 8 afios que van de 1995 a
2003; en ninguno de estos 39 afos esa tasa estuvo por debajo de la que
habia en 1983.

El indice de pobreza que rondaba el 22% en 1982, cuarenta afos des-
pués se ubicd en 39%, después de haber pasado por mas del 40% du-
rante cuatro anos de este periodo, con lo cual podemos deducir que el
aumento del PIB per capita fue coincidente con un fuerte deterioro en
la distribucion del ingreso.

Entre 1984 y 2022 el promedio de inflacién anual minorista fue su-
perior al 200%, pero si se quitan los afios hiperinflacionarios iniciales
(1984/91) y los de la disparada mas reciente (2016/22) el promedio de
inflacion anual entre 1992 y 2015 fue del 9%, claro que con tendencia
creciente en los ultimos afos.

Pero lo mas tenebroso fue el crecimiento de la deuda externa que se
sextuplico, pasando de 46.100 millones en 1983 a 276.700 millones en
2022, con una tasa acumulativa anual promedio de aumento del 4,7%.
iLa envidia que le da al PIB este crecimiento anual sostenido! Pero como
el aumento del PIB apenas fue 111,4% eso significa que la relacién deuda
externa/PIB casi se triplicd, aumentando 184% o, dicho de otra manera,
la capacidad de afrontar la deuda con produccion propia se redujo a casi
ala tercera parte.

Por supuesto que no todas las gestiones contribuyeron de la mis-
ma manera a esta sucesion de fracasos para lograr el desarrollo a
largo plazo. En este marco, el objetivo de este capitulo es analizar
cada una de esas contribuciones en pos de dilucidar por qué la de-
mocracia no encuentra la forma de lograrlo. Para cumplir con este
objetivo, se implement6 una metodologia basada principalmente en
el analisis en profundidad de informacién estadistica, obtenida de
organismos oficiales de indole nacional como también internacional
(INDEC, BCRA, CEPAL, Banco Mundial, entre otros). Analisis que
se nutre, ademas, de la elaboracion de materiales, aprendizajes y re-
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flexiones que surgen de la praxis docente de los autores en materias
como Introduccion a la Economia, Politica Econémica Argentina,
Desarrollo Econémico, entre otras. A su vez, esta informacion fue
constatada mediante la revision de bibliografia especializada, prin-
cipalmente las obras de Canitrot (1992), Rapoport (2000), Ferreres
(2005), Basualdo (2010), Ferrer (2015) y Rubinzal (2018). En el caso
de referirse a un autor adicional, se citara debidamente en el texto.
Por otro lado, en el anexo estadistico de este capitulo se pueden con-
sultar cada uno de los indicadores a los que se hace referencia con su
fuente también sefialada.

1983/89: “Con la democracia se come, se cura,
se educa...”

El primer paso en falso

En materia econdmica la situacion al momento de recuperar la de-
mocracia era devastadora. El nuevo gobierno recibié una economia con
muy alta inflacién (344% anual), una exorbitante deuda externa que en
solo ocho afios se habia practicamente quintuplicado (mientras en 1976
su valor rondaba los 9.500 millones de délares, en 1983 la misma ascen-
dia a 46.106 millones) y un alto grado de desarticulacion del aparato
productivo por el proceso de desindustrializacion y desnacionalizacion
de empresas llevado a cabo entre 1976 y 1983.

Quien asumio la primera conduccién econdémica en democracia fue
Bernardo Grinspun, quien basd sus politicas en una concepcion keyne-
siana? cldsica, orientada a la recuperacion del mercado interno a partir
de la reactivacion de la demanda efectiva, estimulando principalmente
al consumo como motor de la recuperacion econémica.

2 Derivada de las ideas del célebre economista britdnico John Maynard Keynes
(1883-1946) que se hizo famoso por sus propuestas para superar la Gran Depresion
mundial de 1929/33.
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Grinspun parecia convencido de que el poder del Estado era suficien-
te para disciplinar a los actores econdmicos y arbitrar las pujas entre los
distintos sectores. El simbolo de esa conviccion fue la famosa frase del
Presidente Raul Alfonsin cuando decia que “con la democracia se come,
se cura y se educa’.

La reactivacion econdmica a partir del aumento del consumo, basa-
do en la redistribucion del ingreso y el gasto publico, hacia caso omiso
de la restriccion comercial externa, derivada de la desarticulacion del
aparato productivo y la alta dependencia de la importaciéon de insumos,
problemas que no son propios de las economias centrales y que no ju-
gaban un rol preponderante en la concepcion keynesiana tradicional.

A esto se agregaba el peso de la voluminosa deuda externa acumulada
en los afos anteriores, ante lo cual se intent6 conformar un fallido Club
de Paises Deudores (Consenso de Cartagena) y suscribir un acuerdo a
regafadientes con el Fondo Monetario Internacional a finales de 1984.

Lo que también enfrenté la politica econémica de Grinspun fue la
virulenta puja distributiva entre los distintos sectores econémicos,
descubriendo en los hechos que el poder politico del Estado no iba ser
suficientemente efectivo frente al poder econémico de los grupos em-
presariales concentrados y los de algunos sindicatos clave. Una prueba
de ello fue que la inflaciéon provocada por esa puja fue del 627% a lo
largo de 1984.

Ante la falta de resultados efectivos en la tactica de Grinspun, se pro-
duce su renuncia y el reemplazo por Juan Vital Sourrouille, quien venia
impulsando desde la Secretaria de Planificaciéon un programa estraté-
gico de mediano plazo.

Los Planes Australes

Sourrouille estuvo a cargo del Ministerio de Economia entre 1985 y
1988 y se propuso llevar a cabo un ajuste heterodoxo basado en el au-
mento de la inversion productiva y las exportaciones; el aumento del
consumo, segun esta vision, tendria que ser consecuencia del crecimien-
to basado en aquellos otros dos componentes de la demanda agregada.
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Asinace el Plan Austral, primera version de un programa econdmico
integral en democracia, que se bas6 principalmente en los siguientes
ingredientes:

« Congelamiento de precios y salarios, consensuado con sindica-

tos y los “capitanes de la industria”.

o Reduccién de las tasas de interés a la quinta parte.

o Desindexacion de los contratos para contener la inflacion inercial.

o Aumento y congelamiento de tarifas publicas y combustibles.

« Ahorro forzoso para sectores de altos ingresos y patrimonios.

o Devaluacion del 15% y tipo de cambio fijo.

+ Retenciones sobre exportaciones primarias y aumento de aran-

celes de importacion.

+ Reforma monetaria, sustituyendo al peso por el austral, con

una paridad fija de 0,80 con el délar.

Esta primera etapa del Plan Austral no dio los resultados espera-
dos para lo que se consideraba un programa de shock para estabilizar
la economia. Un claro indicio de esto fue el fracaso de la estrategia
antiinflacionaria basada inicialmente en el congelamiento de precios,
salarios y el tipo de cambio: la inflacién de 1984 lleg6 al 627% y la de
1985 a 672%.

Asi surge una segunda version del Plan Austral, sustituyendo el pa-
radigma del ajuste heterodoxo por medidas de corte ortodoxo, instru-
mentadas desde el Banco Central con la designaciéon a mediados de
1986 de José Luis Machinea como presidente de la institucion. Estas
medidas se basaron fundamentalmente en la restriccién de la oferta
monetaria y el aumento de las tasas de interés, con su consecuente caida
en la inversion productiva (al 12% del PIB en 1986), contradiciendo uno
de los objetivos originales del plan.

El Plan Primavera y la primera debacle economica en
democracia

Esta nueva etapa del Plan Austral logré reducir inicialmente el ritmo
inflacionario, pero ya en 1987 superaba el 130% con una tendencia de-
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finidamente alcista. Esto llevd a dos nuevos congelamientos de precios
y salarios en febrero y octubre de ese afo y, finalmente, a una nueva
variante del programa econémico en agosto de 1988, el Plan Primavera,
cuyos ingredientes béasicos fueron:

« Anclaje nominal del tipo de cambio para contener la inflacién.

« Nuevos acuerdos de precios con empresas lideres.

« Mas politica monetaria restrictiva.

« Encajes bancarios remunerados, con déficit cuasi-fiscal, dando

lugar al “Festival de bonos” (LEDOL, TIDOL, BAGON).

o Unareduccion de la tasa del IVA de 18 a 15%.

« Déficit fiscal creciente.

La sensacion de fracaso de los planes econémicos ensayados en ese
periodo mas la actitud especulativa de algunos grupos econémicos dio
lugar al denominado “golpe de mercado” de principios de 1989, uno
de cuyos detonantes fue la suspension de créditos por parte del Banco
Mundial y una fuerte fuga de capitales, junto con la consecuente dispa-
rada del valor del dolar y los precios internos.

A partir de entonces se sucedieron en la primera mitad de 1989 otras
dos gestiones econdmicas de emergencia, las de Juan Carlos Pugliese
y Jestis Rodriguez, cuya tnica mision parecio ser que el presidente Al-
fonsin pudiera culminar dignamente su periodo legal de gobierno, cosa
que desafortunadamente no sucedio y se adelantd la entrega del man-
dato presidencial en julio de ese afio.

Elmagro resultado de la primera etapa democratica

Para tener una idea sintética de la magnitud del descalabro, al fina-
lizar este periodo presidencial el ddlar alcanzaba ya los 350 australes
frente a los 80 centavos originales (con un aumento superior al 43 mil
por ciento), mientras la tasa de inflacién minorista entre 1984 y 1988
acumulé un aumento de mas de 109 mil por ciento, las tasas de interés
en pesos rondaban el mil por ciento anual y la deuda externa alcanzé
un valor de 65.538 millones de ddlares, un 42% mas alta que al finalizar
la dictadura.
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Los indicadores socio-econdémicos tampoco fueron alentadores. El
PIB acumulé una caida de 3,6% en 1989 con respecto a 1983 y, como
la poblacion total crecio en ese lapso 9,25%, el PIB por habitante se re-
dujo en 11,8%. La tasa de desocupacion, que en los dltimos dos afios
de la dictadura habia rondado el 5%, en 1989 habia llegado a 7,7% de
la poblacién activa. Y la pobreza, que en 1982 habia sido del 22% de
la poblacién urbana, lleg6 al 32% en 1988 y a mas del 47% en 1989. Y
lo peor de todo es que a mediados de 1989 se desata el primer proceso
hiperinflacionario de la historia de nuestro pais con un incremento de
precios minoristas de nada menos que el {3.080%!

1990/2000: Convertibilidad o el “neoliberalismo
populista”

El Plan BBy los cuatro “ermanos”

La debacle econdmica del gobierno de Raul Alfonsin anticip6, luego
de su renuncia, la entrega del poder en julio de 1989 a quien fuera ele-
gido presidente en las elecciones del mes de mayo, Carlos Satl Menem,
que habia afirmado durante la campana electoral que enfrentaria la
inestabilidad heredada con una “revolucion productiva”, para lo cual
designo al frente del Ministerio de Economia a ejecutivos de primer
nivel de uno de los grupos econémicos mas tradicionales e influyen-
tes de ese momento en nuestro pais, el conglomerado agroindustrial
Bunge y Born.

El primer designado en ese cargo fue Miguel A. Roig, quien fallecié
a cinco dias de su asuncién, y fue sucedido por Néstor Rapanelli para
poner en marcha lo que se denominé “Plan BB”. Este plan duré sélo
seis meses y se inspiraba en una concepcion ortodoxa de la economia
que se apoyaba en dos propuestas legislativas: a) una ley de emergencia
economica, que incluia un fuerte recorte del gasto publico, una refor-
ma de la carta organica del Banco Central, la suspension de la promo-
cién industrial, la derogacion del régimen de “compre nacional” y la
apertura al capital extranjero, b) una ley de reforma del Estado, con
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privatizacion y liquidacion de empresas publicas y concesiones de ser-
vicios publicos al sector privado.

Este plan no inspird en los principales operadores econémicos la
confianza que se esperaba y no pudo evitar que el afio 1989 terminara
con una inflaciéon de mas de 3.000%, una caida del PIB superior al 7%
y un indice de pobreza del 47%, aunque fueran todas situaciones que
se habian originado como consecuencia del fracaso del Plan Primavera
del gobierno anterior. Con ese panorama, el presidente recurri6 a uno
de sus funcionarios de mayor confianza: Antonio Erman Gonzalez.

Los cuatro “ermanos”

Erman Gonzélez estuvo a cargo del Ministerio de Economia menos
de catorce meses, entre diciembre de 1989 y febrero de 1991, y en ese
lapso ensayo cuatro variantes de su politica econémica, intentando de-
tener la hiperinflacion y el default de la deuda publica, que se pueden
sintetizar en el siguiente punteo:

+ Unificacion cambiaria con “flotacion sucia” del tipo de cambio.

o “Sinceramiento” de precios con liberacion progresiva de controles.

o Eliminacién de retenciones (derechos) a las exportaciones.

« Plan BONEX, o sea canje de la deuda publica en pesos por bonos

en dolares a 10 afios de plazo, incluyendo encajes bancarios.

o Privatizacion de algunos bancos provinciales.

« Concentraciéon y extranjerizacion de bancos comerciales.

o Profundizacion del ajuste fiscal y restriccion monetaria.

o Aumento de tarifas de servicios publicos estatales.

o Incremento de la presion tributaria.

o Inicio de privatizaciones de empresas (ENTEL y Aerolineas

Argentinas)

Todas estas medidas, orientadas a recuperar la “confianza” de los
principales operadores econémicos, no dieron los resultados esperados
y el aflo 1990 termind con una inflacién minorista superior al 2.300%,
una caida del PIB del 2,5%, una desocupacion del 7,4% y un indice de
pobreza de casi 34%.
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La Convertibilidad: 1 peso = 1 dolar

Ante el fracaso de la gestion econdmica de Erman Gonzalez, Menem
designa Ministro de Economia, en marzo 1991, a Domingo Felipe Ca-
vallo que contaba como antecedente inmediato su gestion al frente del
Banco Central en la ultima etapa de la dictadura genocida.

Con la asuncién de Cavallo se termina de dejar de lado la idea de
la “revolucion productiva” basada en el mercado interno y el gobierno
nacional comienza a alinearse con los principios neoliberales derivados
del denominado “Consenso de Washington (CW)”, sustentado a finales
de la década de 1980 por los organismos internacionales instalados en
esa ciudad (FMI, Banco Mundial y BID) y la Secretaria General del Te-
soro de los EEUU, en el marco del llamado “Plan Brady™, para la rees-
tructuracion de la deuda externa de los paises periféricos.

En marzo de 1991 Cavallo lanza el Plan de Convertibilidad, cuya
medida mas destacada fue la reforma monetaria, que reemplazé al
devaluado Austral creado en 1985 por el nuevo Peso convertible en
ddlares a la paridad 1 a 1. Como los australes se canjearon 10.000 a 1
con el nuevo peso y teniendo en cuenta que hasta ese momento 1 d6-
lar valia alrededor de 7 mil australes, esto implicéd una devaluacion
adicional de la moneda nacional de mas del 40%.

Pero lo mas importante de esta reforma monetaria, ademads de la
magnitud de esa devaluacion, es que a partir de ese momento (abril
de 1991) quedé establecido un tipo de cambio fijo sine die entre el
peso y el ddlar, con lo cual el tipo de cambio real pasé a depender
totalmente de lo que sucediera con la evolucién de los precios inter-
nos, ya que a medida que éstos aumentaran el tipo de cambio real se
iria deteriorando.

Si se toma en cuenta que la inflacion de abril a diciembre de 1991

3 Nombre derivado del entonces Secretario General del Tesoro norteamericano Ni-
cholas Brady.
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fue del 21%*, ya a finales de 1992 el tipo de cambio real de la converti-
bilidad era inferior al punto de partida, afectando la competitividad
internacional de la produccidn nacional.

De todos modos, la paridad fija del peso con el délar “para siempre”
quitaba de en medio uno de las causas basicas del proceso inflaciona-
rio, la denominada “inflacién cambiaria”, cosa que se complementd
en ese momento con otras medidas, como la llamada “desindexacion”
obligatoria de los contratos y las deudas.

El gran problema a partir de ese momento no iba a ser ya la in-
flacion sino la disponibilidad de divisas para sostener no sélo la de-
manda para crecimiento de la economia sino también el grado de
monetizacion de una actividad econdémica creciente. Porque la con-
vertibilidad con tipo de cambio fijo imponia una politica monetaria
pasiva toda vez que el Banco Central iba a tener que comprar o vender
dolares al tipo de cambio 1 a 1 contra la emisidon o contracciéon obli-
gada de pesos.

O sea que el nuevo objetivo basico de la politica econémica era re-
gular el saldo de la balanza de pagos para tener una politica monetaria
acorde con la evolucién de la economia. Sin embargo, en el periodo
1991-1999 las reservas internacionales crecieron s6lo 13.700 millones,
a pesar de que el PIB lo hizo en un 50% y la deuda externa argentina,
publica y privada, aument6 casi 90.000 millones de délares, de 62.500
a 152.000 millones, o sea 143%.

Mientras tanto, y a pesar de ese incremento en el PIB, la tasa de
desocupacion en 1999 ya superaba el 14% y la pobreza era de casi 27%,
dando una pauta clara de la regresividad de la distribucion del ingreso
durante la convertibilidad, pero, eso si, con una inflacién promedio
anual del 1,3% entre 1994 y 1999.

Pero el precio de la estabilidad convertible no fue sélo ese. Para
lograr la provision de divisas necesaria para evitar la iliquidez mo-

4 https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/argentina?anio=1991&sc=IPC-IG
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netaria se llevd a cabo la privatizacion masiva de empresas publicas
que pasaron de propiedad estatal a privada. Y no fueron sélo aquellas
empresas privadas que se habian estatizado para conservar las fuentes
laborales sino fundamentalmente las mds emblematicas en sectores
estratégicos de la economia®.

De todas formas, lo que comenz6 a minar la confianza en la Conver-
tibilidad fue la expansion de la oferta monetaria total en pesos frente a
una evolucién mucho mas acotada de las reservas del Banco Central.
En efecto, el compromiso oficial de convertir pesos a délares se limitaba
a la base monetaria emitida por el BCRA (billetes y monedas en circu-
lacién mas depositos de bancos en el Central), pero no alcanzaba a la
expansion secundaria que sobre esa base realizan los bancos mediante
préstamos al sector privado. Asi, alimentada por las dudas respecto a si
la autoridad monetaria podria cumplir, llegado el caso, con la garantia
de todos los depdsitos del sistema financiero, comenz6 a instalarse la
cuasi certeza de que la convertibilidad 1 a 1 no podria sostenerse a me-
diano plazo.

Para colmo, la crisis financiera global producida a fines de 1995 con
la deuda externa de México, conocida como “efecto Tequila”, no s6lo
limité fuertemente la afluencia de capitales internacionales a los paises
periféricos, sino que introdujo un factor adicional de desconfianza en la
sostenibilidad de este esquema de politica econdmica. Adicionalmente,
se produce por motivos politicos la renuncia de Cavallo y la asuncién
de Roque B. Fernandez en agosto de 1996, quien venia ejerciendo la
presidencia del Banco Central desde 1991.

Roque Ferniandez, con una formacion académica netamente orto-
doxa, se dedicé a tratar de sostener la consistencia de la politica fiscal

5 Tal fueel caso de YPF, SOMISA, Aguay Energia Eléctrica, ENTel, SEGBA, Gas del
Estado, Obras Sanitarias de la Nacion, ENCOTel, Aerolineas Argentinas, Ferroca-
rriles Argentinos, Subterrdneos de Buenos Aires, YCF, ELMA, Caja Nacional de
Ahorro y Seguros, puertos y terminales aeroportuarias y el sistema previsional con
las controvertidas AFJPs.
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con una politica monetaria pasiva, como la que surgia de la Converti-
bilidad, cosa que logré a pesar de sufrir dos nuevos shocks externos,
como fueron la crisis financiera del Sudeste Asiatico en 1997 y la cesa-
cion de pagos de la deuda externa de Rusia en 1998.

El clima de incertidumbre creciente sobre la continuidad de la Con-
vertibilidad y los riesgos de su abandono para ahorristas y deudores en
ddlares incidid en las elecciones presidenciales de 1999 para que el elec-
torado optara por el candidato opositor, que prometia sostenerla, antes
que por el “oficialista” que hablaba de revisarla.

2000/01: “Neoliberalismo progre” y debacle

El nuevo presidente Fernando De La Ruda no sélo no cuestionaba la
Convertibilidad sino que se proponia consolidarla bajo la idea de que
el problema de fondo de la gestion gubernamental anterior habia sido
la corrupcidn, sobre todo en el proceso de privatizacion de empresas
y servicios publicos. La Alianza, confluencia entre el radicalismo y el
Frente Pais Solidario (FrePaSo) pretendia dar a la nueva gestion una pa-
tina de honradez y “progresismo” con la cual salvar las fallas de fondo
del modelo econémico heredado.

Durante los primeros dos afios del nuevo milenio hubo tres minis-
tros de economia: José Luis Machinea hasta marzo 2001, Ricardo Lépez
Murphy, que duré sélo dos semanas en el cargo, y nuevamente Domin-
go Felipe Cavallo. Con algunos matices, estas tres gestiones, que inten-
taron infructuosamente salvar a la Convertibilidad, terminaron con la
gran debacle econdmica de finales de 2001, incluyendo el asesinato de
personas en las manifestaciones de repudio, la renuncia anticipada del
presidente y su huida en helicoptero desde la casa de gobierno.

La sinopsis de estas gestiones se puede puntear de la siguiente forma:

Machinea:

« Objetivo bésico: obtener el “investment grade” de las calificado-

ras de riesgo internacionales para seguir endeudando al pais.
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«  “Blindaje financiero” de los organismos multilaterales de crédito
(FMI, BIRF, BID) mas el gobierno de Espaia.

o Ajuste fiscal, mediante aumento de recursos y reduccion de gastos.

o Reforma tributaria “progresiva”, con alicuotas diferenciales (la
“tablita”) para ganancias y eliminacion de exenciones en IVA.

o Reformas estructurales de segunda generacion (privatizacion del
Banco Nacidn, leyes de contratos de trabajo y coparticipacion fe-
deral) inconclusas.

« No discutir ni hablar de la Convertibilidad, ni afuera ni adentro.

o Loépez Murphy:

« Ajuste fiscal draconiano.

o Reduccién nominal (sic) de salarios publicos y jubilaciones.

o Reduccion de aportes a universidades nacionales.

o Resultado: unidad de centrales sindicales antagénicas para de-
cretar paro nacional de trabajadores.

o Cavallo 2:

o Impuesto a las transacciones financieras (débitos bancarios).

o Incremento de aranceles de importacién para consumo.

o Programa de retiro voluntario para personal publico.

o Reduccién de aportes a provincias (aparicion de cuasimonedas
provinciales).

o “Megacanje” de la deuda externa con elevadas tasas de interés.

o Sustitucion de “bonos Brady” por préstamos garantizados con
recaudacion impositiva.

o “Corralito” financiero, con limite al retiro de depdsitos en pesos
y dolares.

o Intento de sustituir el respaldo en ddlares por canasta de monedas.

Las restricciones al retiro de fondos en los bancos pusieron definiti-

vamente de manifiesto la inviabilidad de la convertibilidad de pesos en
ddlares y agregd al malestar social imperante la indignacion de ahorris-
tasy acreedores en dolares que se tradujo en la peor corrida cambiaria y
bancaria de la historia. La tasa de desocupacion superd en 2001 el 17%
y la de pobreza el 35%.
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2002: Cuatro presidentes y el filo de la navaja

El vaci6 de poder que provocé la renuncia de De La Raa llevé a que en
los ultimos diez dias de 2001 hubiera tres legisladores a cargo del Poder
Ejecutivo (Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa y Eduardo Camaiio);
de ellos el unico que tomd un decision relevante sobre la crisis econd-
mica fue Rodriguez Saa que declaré formalmente el default de la deuda
externa, neutralizando uno de los factores clave de la falta de divisas
y abriendo el camino de la posterior renegociacion global, aunque al
precio del deterioro extremo de la credibilidad financiera internacional.

La que si fue una gestion clave, bisagra, para todo lo que vendria en
los afios posteriores fue la presidencia interina de Eduardo Alberto Du-
halde que tuvo como ministros de economia a Jorge Remes Lenicovy a
Roberto Lavagna.

La gestion de Remes fue muy corta en tiempo (apenas cuatro meses),
pero crucial para sentar las bases fundamentales de la salida de la con-
vertibilidad. Las mas importantes de las medidas que adopt6 fueron:

« Politica cambiaria: se derogd la convertibilidad con flotacién
administrada y control parcial de cambios, lo que genero fuerte
devaluacion del peso.

o Pesificacion asimétrica: las deudas en dolares se pesificaron 1 a
1 con indexacion por Coeficiente de Estabilizacion de Referencia
(CER), y los depositos a $1,40 por ddlar; se compensé a los bancos
por la diferencia.

« Contratos privados: se pesificaron por acuerdo de partes segun
costos compartidos, lo que gener¢ diversos conflictos, entre deu-
dores y acreedores hipotecarios privados, por ejemplo (présta-
mos usurarios).

o Salida del «corralito»: reprogramacion (diferimiento) de de-
positos bancarios con distintas alternativas para recuperar
los fondos.

» Ajuste fiscal: con superavit primario y acuerdos forzados con las
provincias para reducir su déficit y eliminar las cuasimonedas.

+ Reforma monetaria y financiera: para que el Banco Central
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reasumiera como autoridad cambiaria y prestamista en ultima
instancia del sistema y linea de redescuentos a los bancos para
evitar su colapso.

« Expansion monetaria restrictiva con operaciones de mercado
abierto.

o Derechos de exportacion: se restablecieron segun el valor agre-
gado para evitar la proteccion arancelaria negativa.

+ Deuda publica: reduccion de la deuda publica interna en délares
por su pesificacion, ademas del default de la deuda externa de-
cretado antes.

« Tarifas publicas: conversion a pesos con congelamiento tempo-
rario y renegociacion de las concesiones.

« Salarios: congelamiento transitorio priorizando la creaciéon
de empleo.

« Organismos financieros internacionales: reinicio de negocia-
ciones con el Fondo Monetario Internacional y otros entes mul-
tilaterales de crédito.

Todas estas medidas se llevaron a cabo en un marco de extrema in-
certidumbre y debates extremos entre quienes proponian dolarizar
definitivamente eliminando el peso y quienes planteaban mantener la
convertibilidad con otro tipo de cambio o referida a una canasta de
divisas fuertes. Mientras tanto, la devaluacion original del 40% a $ 1,40
x ddlar tampoco se pudo sostener por la creciente demanda para fugar
preventivamente capitales y en pocas semanas ya superaba los $3 x do-
lar con un mercado cambiario desdoblado en comercial y financiero.

Este clima de incertidumbre provocé la renuncia de Remes Lenicov
y su reemplazo por Roberto Lavagna quien asumié como ministro a
finales de abril. Lavagna continud la linea de pesificacion iniciada por
Remes y la fue profundizando con medidas complementarias:

o Unificacién del mercado cambiario con flotacién administrada.

« Canje de los depdsitos bancarios por bonos estatales, en délares
hasta 2012 y en pesos ajustables por CER hasta 2007.
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« Acuerdo con las provincias para consolidar el rescate de las cua-

simonedas y homogeneizar el ajuste fiscal.

o Desindexacion de tarifas publicas antes dolarizadas.

o Default con el FMI, consistente con el general de la deuda externa.

« Diseflo y puesta en marcha de programas para atender las urgen-

cias sociales derivadas de la crisis precedente:

I. Plan jefes y jefas de hogar para reemplazar el exiguo fondo de

desempleo previo.

II. Plan REMEDIAR para la provisiéon de medicamentos gratuitos a

los sectores sociales marginados

III. Programa de Empresas Recuperadas, abandonadas por sus due-

fos en la crisis y retomadas por sus empleados y obreros.

Las gestiones econdmicas de este gobierno de transicién lograron la
mision casi imposible de salir de la convertibilidad y recuperar no sélo
la soberania monetaria sino también la posibilidad de volver a hacer una
politica econdmica y financiera auténoma, aunque los resultados numé-
ricos del afio 2002 no pudieron evitar ser un reflejo de una de las mas
grandes crisis econdmicas del pais: la inflacion, que durante toda la con-
vertibilidad no habia superado el 20%, en 2002 estuvo cerca del 30%, a
pesar de que el valor del délar habia aumentado mas de 200%; el PIB
cayd ese afo casi 11%, la tasa de desocupacion rondoé el 20% y el indice
de pobreza superé el 54%. Pero quedaron sentadas las bases para que el
siguiente gobierno pudiera retomar un ciclo de reactivacion y crecimien-
to economicos que abarcaria toda la primera década del nuevo milenio.

2003/07: Recuperacion autosostenida

La normalizacion politica lleg6é con la eleccion de Néstor Carlos
Kirchner como presidente y su asuncién en mayo de 2003. Un dato
importante para los operadores econémicos y financieros fue que ra-
tifico como ministro de economia a Roberto Lavagna, quien habia
logrado recuperar la confianza del “mercado” (eufemismo por ambito
de especuladores).
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La nueva gestion de Lavagna durd dos afios y medio y se centr6 en las

siguientes caracteristicas basicas:

Sostenimiento de un tipo de cambio real elevado, aprovechando
que la inflacién interna fue inicialmente mucho menor que el au-
mento del valor del délar (reducido “pass through”) derivado de
la extrema recesion previa.

Superavits gemelos, 1) el de la balanza de pagos externa por la
recesion interna, el tipo de cambio real elevado y el alza de los
precios internacionales, mas la suspension de servicios de la deu-
da defaulteada, y 2) el del presupuesto fiscal, también ayudado
por el default de la deuda publica.

Restriccion monetaria, mediante la esterilizacion de encajes
bancarios con letras del Banco Central (LEBAC y NOBAC).
Remuneracion financiera sobre las reservas de divisas del
BCRA.

Renegociacion de la deuda defaulteada, que luego de varias pro-
puestas termind con una quita de capital del 60%, reconocimien-
to de los intereses devengados al 31/12/2001 y bonos atados a la
evolucion del PIB.

Ley “cerrojo”, que impedia otorgar quitas menores a acreedores
que no hubieran aceptado la renegociacion original.

En las dos gestiones posteriores a la de Lavagna —Felisa Miceli y Mi-

guel Peirano- se destacan la cancelacion total de la deuda con el FMI,

para evitar las condicionalidades sobre la politica econdmica, y la apli-

cacion de politicas de promocidn de inversiones orientadas a las activi-

dades industriales.

A medida que el proceso inflacionario comenzd a recuperarse al ca-

lor de la reactivacion productiva, empez6 a aplicarse una fuerte politi-

ca de control sobre los formadores de precios de distintos sectores, que

culmina a fines de 2007 con la controvertida decisién de intervenir el

INDEC, para que registrara los precios controlados en sus relevamien-

tos y no los reales.
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En términos estadisticos, durante la gestion gubernamental de Nés-
tor Kirchner el promedio de inflaciéon anual fue inferior al 10%, el
aumento del PIB fue del 52%, con un promedio anual cercano al 9%,
la tasa de desempleo que en 2002 habia rondado el 20% se redujo al
8,5% y la pobreza bajé del 54% a poco mas del 20%. Lo mas novedoso
fue la reduccion de la deuda externa que bajé de 148 MM de doélares
a poco mas de 120 MM, lo que implicd una reduccion del 47% en la
relacion deuda/PIB.

2008/11: Economia con tensiones politicas

Cristina Elisabet Ferndndez tuvo tres ministros de economia en su
primer mandato presidencial: Martin Lousteau, Carlos R. Fernandez
y Amado Boudou, con sdlo cinco meses de gestion el primero, catorce
meses el segundo y casi dos afios y medio el tercero.

La gestion de Lousteau no mereceria mucha atencion, excepto por
dos hechos paradigmaticos: la crisis financiera mundial derivada del
colapso de los créditos hipotecarios “sub-prime” desde finales de 2007,
y la célebre Resolucion ME 125/08 sobre retenciones moéviles a algunos
productos primarios exportables.

El primer hecho es conocido en la jerga econdmica como “shock ex-
terno” y tuvo como principal consecuencia la reversion del flujo finan-
ciero hacia los paises periféricos debido a la tendencia de los fondos
especulativos internacionales a huir hacia las colocaciones mds seguras
(“fly to quality”) bajo incertidumbre.

El segundo evento es de caracter autdctono y se relaciona con el prin-
cipal condicionante de cualquier medida econémica en nuestro pais
cual es la del rechazo por parte de los factores de poder econémico a
cualquier decision que afecte sus intereses en pos de una mayor equidad
distributiva (“land to status quo”).

La resolucion 125/08 se proponia establecer derechos de exportacién
que fueran aumentando automdticamente en porcentaje a medida que
los precios internacionales de ciertos productos primarios, como la
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soja, siguieran subiendo como consecuencia de la crisis internacional.
El objetivo era doble: neutralizar el impacto de esos aumentos en los
precios internos de alimentos y hacer que el shock externo se tradujera
en recursos adicionales para la situacion fiscal.

La reaccion de los sectores afectados fue casi inmediata: cortes de
rutas en todo el pais y “lockout” de productores a un gobierno que habia
asumido apenas cuatro meses antes. La consecuencia fue la renuncia
del ministro y el debilitamiento politico del gobierno recién asumido,
sobre todo por la defeccion del vicepresidente de la Nacion a favor del
sector sedicioso.

Las dos gestiones econdmicas posteriores de este periodo presidencial
se llevaron a cabo en este marco de falta de consenso politico; ya habia
pasado el temor de un estallido social terminal, como el que se insinud
desde finales de 2001 hasta mayo de 2003, y ahora los factores de poder
econdmico volvian a sentirse fortalecidos para condicionar los objetivos
de crecimiento con redistribucion que se planteaba el nuevo gobierno.

Los rasgos mas destacados de la gestién econémica post lockout
agropecuario de ese primer periodo presidencial fueron los siguientes:

o Fuga de capitales en 2008, estimada en mdas de 14 mil millones
de ddlares

o Venta de titulos ptblicos a Venezuela por mas de 5 mil millones
de dolares a una tasa superior al 10% anual y suscripcién de un
“swap” con China para fortalecer las reservas de divisas, ambas
mal vistas por el establishment econémico.

» Renegociacion de los préstamos garantizados instrumentados
durante la gestion de Cavallo.

« Suspension de la “Ley Cerrojo” para ampliar la renegociacion de
la deuda publica y nuevo canje por alrededor de 18 mil millones
de dolares, alcanzando al 93% de los acreedores originales.

o Reestatizacion del sistema previsional que habia sido privatiza-
do en la década de 1990 con el sistema de AFJPs y de Aerolineas
Argentinas, como linea de bandera.

o Fondo Federal Solidario para obras provinciales, con el 30% de
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las retenciones a exportaciones de soja.

o Programa de desendeudamiento provincial.

« Asignacion Universal por Hijo, que alcanz6 a 3,4 millones de
menores, en reemplazo del plan de emergencia de Jefes y Jefas
de Hogar.

« Congelamiento de tarifas publicas domiciliarias.

Un rasgo que se fue profundizando a lo largo de este mandato presi-
dencial fue la falta de consenso politico, que dificulto significativamen-
te la gestion econdmica por la resistencia de los sectores economicos
dominantes. Un simbolo destacado de la tension politica fue la denomi-
nada “Ley de Medios” que hizo que las principales cadenas de medios
de difusion desacreditaran ante la opinion publica cualquier medida
gubernamental que afectara intereses econémicos prevalecientes.

Como sintesis de la evolucion econdmica en este periodo presidencial
se destaca que el PIB creci6 mas del 14% entre 2008 y 2011, a pesar de
la caida del 6% en 2009 por la crisis internacional, la inflacién prome-
dio anual fue del 8,8% y la tasa de desocupacion apenas super6 el 7%
en 2011. La deuda externa aument6 de 121 mil millones de délares a
casi 149 mil millones, con un incremento del 23%, mientras las reservas
brutas de divisas se mantuvieron casi en el mismo nivel que a principios
del mandato (46 mil millones de ddlares).

2012/15: Los limites del modelo “mercado-
internista”

En la segunda presidencia de Cristina Fernandez hubo dos ministros
de economia: Hernan Lorenzino y Axel Kicillof, quienes ejercieron su
gestion durante alrededor de dos afos.

La caracteristica principal de este periodo, en parte derivada de lo
que habia sucedido en el previo, fue la limitacién que fue encontrando
el esquema de crecimiento basado en el mercado interno, privilegian-
do el sostenimiento de la demanda para consumo sobre la base de la
redistribucién progresiva del ingreso, cosa que ya se habia puesto de
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manifiesto cuando se intenté enfrentar el shock externo con medidas
de recuperacion de la demanda interna.

Este objetivo se vio condicionado por la reaparicion de la restriccion
externa comercial, derivada del retraso cambiario real (aumento de
los precios internos por encima del tipo de cambio nominal) y de la
caracteristica estructural del aparato productivo que hace que las im-
portaciones crezcan en porcentaje el triple de lo que aumenta el PIB,
mientras las exportaciones aumentan menos o se estancan, segun las
condiciones de los mercados internacionales.

Entre 2012 y 2015 el PIB “creci¢” sélo 1,4%, con dos anos de caida y
dos de recuperacion, mientras el promedio anual de aumento de pre-
cios fue del 16% (mas de 21% anual en 2014/15), lo que implicé que a
partir de 2011 comenzara el estancamiento con inflacion (estanflacion)
y el retorno a la dinamica de stop and go (parar y arrancar) de manera
sucesiva, proceso que se mantiene con altibajos transitorios hasta 2022,
cuestionando la idea de que se puede tolerar una inflaciéon anual de dos
digitos en pos de un crecimiento sostenido con redistribucion.

En estas condiciones la atencion de los operadores econémicos pasé a
centrarse en la evolucion de las reservas de divisas del Banco Central mas
que en las medidas sobre la economia real y la principal preocupacion del
gobierno, que debid soportar ocho corridas cambiarias con una fuga de
capitales que rondo los 60 mil millones de délares, pasoé a ser como evitar
el drenaje de divisas con medidas de control directo, anatematizadas por
los medios de difusion con el apelativo de “cepo cambiario™

o Verificacion previa de la AFIP de cumplimiento tributario por

parte de quienes querian comprar divisas.

« Restriccion estricta a las remesas de fondos al exterior por utili-

dades y deudas.

o Control previo de importaciones mediante las Declaraciones Ju-

radas de Necesidades de Importacion (DJNI).

o Limites cuantitativos a la compra de divisas para turismo, sien-

do este el rubro mas deficitario de la balanza externa de servi-

cios reales.
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Todas estas medidas, que eran resistidas por gran parte de la pobla-
cion, convencida de que la compra de dolares es un derecho humano
aun en un pais con restriccion externa, no pudieron evitar el intento
del gobierno de reducir la brecha cambiaria con el mercado paralelo
(“blue™), que superaba por momentos el 60%, mediante una devalua-
cion del 26% en enero de 2014, que no sdlo no logré calmar la demanda,
sino que fue la causa de que la inflacion pasara del 10% en 2013 a mas de
21% promedio anual y no volviera a bajar de ese nivel.

El clima de incertidumbre y malos presagios se agravé por dos si-
tuaciones adicionales: la alternancia de cuatro presidentes en el Banco
Central durante ambos periodos de gobierno y el fallo del Juez Thomas
Griesa de Nueva York a favor de los “fondos buitre”, que se habian apro-
piado por monedas del 7% de la deuda externa que no habia adherido a
los canjes negociados.

Sibien al finalizar este periodo presidencial se habia logrado sostener
la tasa de desocupacion por debajo del 7%, el indice de pobreza se acer-
caba ya al 30%, la deuda externa habia aumentado a 177 mil millones
de dolares (+ 24%), mientras las reservas de divisas rondaban los 25
mil millones (- 46%). Pero lo mas preocupante como tendencia era que
las exportaciones de bienes, que habian superado los 80 mil millones de
ddlares anuales en 2011, cerraban 2015 con menos de 60 mil millones,
mientras las importaciones pasaban de 70 mil millones de dolares a
menos de 60, borrando el superavit comercial caracteristico de nuestra
economia para afrontar los demads déficits externos permanentes, como
el de los servicios reales y financieros.

2016/19: La vuelta del neoliberalismo, version 4.0

El retorno del neoliberalismo a la politica econdmica a fines de 2015
fue, por primera vez, una eleccion popular mayoritaria ya que Mauri-
cio Macri fue totalmente explicito al respecto en su campana electoral,
contrariamente a Carlos Menem que termind aplicandolo a pesar de su
discurso “populista” previo.
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Es importante tener presente cudles son los principios ideolégicos ba-

sicos del enfoque neoliberal en cuestiones econdmicas y sociales:

El mercado de cambios tiene que ser totalmente libre y desregulado.
Los servicios publicos se deben pagar por lo que cuesta producir-
los, sin excepciones.

El mercado de trabajo debe estar desregulado para crear empleo.
Nunca se deben gravar las exportaciones con impuestos (reten-
ciones).

Los Fondos de Jubilaciones y Pensiones deben basarse en la capi-
talizacion de aportes durante la vida activa.

El Estado no debe intervenir en los mercados porque estos se au-
torregulan.

La insercion en el mundo globalizado debe ser plena, sin protec-
cionismo.

Un primer simbolo de esta concepcion ideoldgica fue que el ministe-

rio de economia pas6 a denominarse Ministerio de Hacienda (y Finan-

zas), porque la economia libre no necesita conduccion politica. Estuvie-

ron a cargo de este ministerio, durante la gestion presidencial de Mau-

ricio Macri, Alfonso Prat-Gay, Nicolas Dujovne y Hernan Lacunza, un

ano el primero, treinta y dos meses el segundo y menos de cuatro meses

el tercero, asesores los dos primeros de inversores financieros locales e

internacionales.

Las medidas iniciales fueron congruentes con la concepcion ideolé-

gica neoliberal y consistieron principalmente en:

Liberacion y desregulacion total del mercado de cambios, lo
que implicé una devaluacion del 50% en el tipo de cambio oficial.
Eliminacién de la obligaciéon de liquidar exportaciones en
el pais.

Libre entrada y salida de capitales, productivos o financieros a
cualquier plazo.

Liberacion total de remesas de utilidades y pago de deudas en
divisas

Apertura total e irrestricta a las importaciones
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« Reduccién y eliminacién de retenciones a las exportaciones

o Pago inmediato a los “ fondos buitres” por el fallo del juez Griesa

+ Reduccién y eliminaciéon de subsidios de tarifas a los servicios

publicos

o Redolarizacion de las tarifas de servicios publicos concesionados

o Aplicacion del modelo de metas de inflacion desde el Banco

Central, buscando la convergencia de los aumentos de precios
con las tasas de interés de politica monetaria

Este esquema de politica financiera atrajo inicialmente un fuerte in-
greso de capitales financieros de corto plazo que, a la vez que implicaba
una tendencia a la caida del tipo de cambio, generaba utilidades eleva-
disimas por las tasas de interés internas muy superiores a las interna-
cionales (carry trade).

Segun cifras del INDEC, la entrada neta por inversiones financieras
entre 2016 y 2018 rondo los 78 mil millones de ddlares, mientras el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos externa acumuld
en ese periodo un déficit de 73 mil millones de ddlares; hasta la balan-
za comercial de bienes, histdricamente superavitaria, mostré un déficit
superior a 6 mil millones en 2017/18.

Las sefiales de incertidumbre, cruciales en un modelo basado en la
“lluvia de inversiones” financieras de corto plazo, comenzaron con el
fracaso del modelo de metas de inflacion. Ya al inicio de la gestion, y a
pesar de la conviccidn presidencial de que los precios internos estaban
alineados con el dolar “blue”, la devaluacion provocada por liberacion
del mercado cambiario provocé un salto en la inflacién que s6lo en 2016
superd el 40% en promedio, y en 2017 mas del 25%. A medida que la
inflaciéon no respondia a las metas trazadas por el Banco Central se hizo
evidente su fracaso, que fue reconocido publicamente por las autorida-
des econdmicas a fines de 2017.

La reaccion de los inversores que especulaban con la diferencia entre
las tasas internas y las internacionales fue inmediata y ya en el segundo
trimestre de 2018 comenz0 la retraccion del flujo de capitales especula-
tivos que implicé un nuevo aumento del 100% en el tipo de cambio con
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su impacto inflacionario del 34% y del 53% en 2019, con una caida del
2,6% y 2% en el PIB en esos dos afios.

Ante el fracaso de todas las medidas para recuperar la confianza de
los operadores financieros y la imposibilidad de evitar la fuga masiva de
capitales, el gobierno no encontré solucién mejor que recurrir al Fondo
Monetario Internacional para obtener el préstamo mas grande y anti
estatutario que haya otorgado el organismo a ningun pais miembro,
que tuvo como uUnica finalidad financiar esa fuga, pero sin poder es-
tabilizar la situacién interna, lo que derivo en la asunciéon de Hernan
Lacunza para evitar un estallido final con manotazos de ahogado:

o Tasas de interés astrondmicas para arbitrar con la demanda de

ddlares, sin poder evitar dos nuevos saltos cambiarios de mas
del 75%.

o Ampliacién del aporte del FMI para financiar mds fuga de
capitales, hasta que el organismo terminé suspendiendo los
desembolsos.

o Elinédito “reperfilamiento” (default) de parte de la deuda publi-
ca en pesos.

o Restricciones para la compra de divisas, remedando el antes cri-
ticado “cepo” cambiario.

o Asifue el saldo de la ultima experiencia neoliberal:

o Inflacion promedio anual 2016/19 del 38,3% (53% en 2019), des-
pués del 16% del gobierno anterior.

o Reduccién del PIB de 4% acumulada en los 4 afios, 3 de los cuales
con caida.

o Tasa de desocupacion de casi 10%, contra 7,5% en 2015.

« Indice de pobreza de 35,5%, contra 29% en 2015.

e Aumento de la deuda externa de casi 60%, de 177,2 a 280,7 mil
millones de délares.

e Y un solo indicador “favorable™ las reservas internacionales
brutas en USD 43,8 mil millones de délares versus 24,9 en 2015,
quinta parte del aumento de la deuda externa.
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2020/2023: Intentos de recuperacion con shocks
externos

La presidencia de Alberto Angel Fernandez debi6 afrontar el shock
interno del endeudamiento desmesurado del gobierno anterior mas
tres shocks externos negativos de gran magnitud: la pandemia de CO-
VID109, la guerra entre Rusia y Ucrania y la gran sequia de 2022/3. Estu-
vieron a cargo del ministerio de economia durante su mandato Martin
Guzman, Silvina Batakis y Sergio Massa.

La primera etapa estuvo abocada a la renegociacion de los compro-
misos externos acuciantes del sector publico, tanto con acreedores pri-
vados como institucionales (FMI, Club de Paris). Se traté de gestiones
distintas, con la novedad de que la negociacion con los acreedores pri-
vados (tenedores de bonos publicos) no tuvo como requisito un acuerdo
previo con el FML

El acuerdo de refinanciacion con los acreedores privados tuvo como
eje la extension de los plazos de vencimiento y la reduccion significativa
de la tasa de interés nominal de los nuevos bonos, sin quitas signifi-
cativas en el capital principal, aunque la reduccion de tasas de interés
impact6 fuertemente en la cotizacion de los bonos en el mercado secun-
dario, agravada por el incremento del denominado “riesgo-pais”.

La negociacion con el FMI consistio, en cambio, en la sustitucion del
crédito contingente obtenido por el gobierno anterior para financiar la
fuga de capitales (prohibido por el estatuto del FMI) por un crédito de
“facilidades extendidas” a mediano plazo que supone condicionalida-
des importantes para la politica econémica interna del pais deudor.

Ademas de estas renegociaciones, las gestiones econdémicas no tu-
vieron otra alternativa que volver al control estricto del mercado cam-
biario, llamado peyorativamente “cepo cambiario” y reiniciado por el
gobierno anterior, para contener la demanda de divisas, potenciada no
solo por la evolucion de la balanza de pagos externa sino, fundamental-
mente, por la creciente dolarizacion de hecho de la economia que lleva

ala mayoria de los actores econdmicos internos a tratar de valorizar sus
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excedentes financieros en divisas y atesorarlos fuera del sistema banca-
rio (los famosos “dolares en el colchén”).

Para tener una idea de la magnitud de esta demanda de divisas, el
INDEC en su cuadro de Posicion de Inversion Internacional a finales
de 2023 informa que la tenencia de moneda extranjera de residentes
ascendid a mas de 255 mil millones de ddlares, mientras a fines de 2019
eran 221, con lo cual en tres afios se demandaron 34 mil millones de d6-
lares con esa finalidad en los mercados cambiarios. El mismo informe
reporta una deuda externa total, publica y privada, de 286 mil millones
de doélares, lo que implica que casi el 90% del endeudamiento externo se
destiné a la acumulacién de divisas de particulares.

Esto ha tenido al menos dos implicancias dificiles de manejar desde
la politica econémica: una es el sostenimiento de una brecha cambiaria
“razonable” entre el tipo de cambio oficial y los alternativos (MEP, CCL
y blue) y la otra es que todo el esfuerzo por recuperar el superavit de la
cuenta corriente externa se licua no sélo con la fuga de capitales sino
con la acumulacidn interna de divisas.

Ademas de estos condicionantes, a pocos meses de iniciarse el go-
bierno de Alberto Fernandez se instal6 la pandemia mundial de CO-
VID19 que requirié el aislamiento de la poblacién con la consecuente
suspension o reduccién de actividades productivas y comerciales, que
el gobierno procurd compensar con medidas de apoyo directo que re-
sultaron insuficientes para sostener el nivel de actividad, el empleo y el
nivel de ingresos de la poblacion. En 2020 el PIB cay6 10%, la inflacién
super6 el 40% en promedio, la tasa de desocupacion fue del 11,5% vy el
indice de pobreza 42%.

A esto se agregaron otros dos impactos imprevisibles: la guerra Ru-
sia-Ucrania, con su efecto en los precios internacionales de alimentos
y energia, y la sequia que redujo las exportaciones de bienes de 2023 en
mas de 20 mil millones de délares respecto al afio anterior. La inflacién
promedio de 2022 super?6 el 70% anual y la de 2023 fue del 160%, sin con-
tar el impacto de la mega devaluacion cambiaria del mes de diciembre,
con lo cual se terminé de instalar el fendmeno denominado “inflacién
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crénica” de muy dificil reversion si no es con costos sociales elevados.

A pesar de que el gobierno de Fernandez y su gestion econémica pro-
curaron revertir los efectos negativos de estos shocks, sobre todo el de
la pandemia, so6lo se lograron resultados parciales que no llegaron a re-
componer la situacién precedente. El PIB en 2021 revirtié totalmente la
caida de 2020, en 2022 volvid a crecer mas del 5%, pero en 2023 se con-
trajo nuevamente 1,5% dejando un crecimiento acumulado de s6lo 3%
con relacion a 2019. Si bien la tasa de desocupacion bajé a menos del 7%,
el indice de pobreza volvio a casi el 42% en el segundo semestre de 2023.

De todas maneras, todo este escenario complejo debido a la crisis
cambiaria y de endeudamiento heredada del gobierno anterior, como
los impactos externos aludidos, no permiten hacer una evaluaciéon de
un modelo de politica econdmica que en realidad no existié como tal,
ya que todo consisti6 en enfrentar a los ponchazos esos impactos, mas
la inercia de los dos fendmenos mas complejos de resolver como son la
inflacion crénica y la dolarizacion creciente de la economia, expresiones
de la restriccion fundamental de la Argentina.

1983/2023: ¢derrotero o derrota econdomica?

Primera pregunta: jestamos mejor o peor que en 19832 Como se indi-
c6 al principio de esta nota, si bien el PIB por habitante aumenté mas del
30% en todo el periodo, el nivel absoluto del PIB de 2023 es casi el mismo
que el de 2011 en valores constantes, la tasa de desocupacion es mayor, el
indice de pobreza casi se duplico, la inflacion se hizo crénica y altisima y
la deuda externa se sextuplico, sin contar el incremento de la informali-
dad laboral y de la marginalidad social. O sea, que estamos peor.

Segunda pregunta: jes un problema econémico o politico? Como la
economia es una ciencia social y no una ciencia exacta, como creen
muchos pensadores tradicionales, es evidente que se trata de un pro-
blema politico que consiste en que la comunidad argentina no se pone
de acuerdo no sélo con qué y como producir sino, por sobre todas las
cosas, como distribuir el producto de la actividad econémica.
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Tercera pregunta: ;como se expresa el desacuerdo sobre los obje-
tivos sociales de la politica econémica? Por dos vias que se retroali-
mentan: la manipulacion de los precios para sacar ventajas segun el
poder de mercado (inflacion por puja distributiva) y la dolarizacion
de los excedentes econémicos y financieros (presion constante sobre
el mercado cambiario).

Cuarta pregunta: jes la democracia un recurso suficiente para diri-
mir estos desacuerdos? Si, podria serlo, pero si se da una de las siguien-
tes condiciones: 1) que haya un consenso minimo entre las principales
fuerzas politicas para aceptar y no boicotear los objetivos de la pro-
puesta que obtenga el apoyo mayoritario de la poblacién, o 2) que la que
logre ese apoyo mayoritario obtenga también mayoria legislativa para
llevar a cabo sus objetivos.

Quinta pregunta: ;si no se logra ninguna de esas dos situaciones,
como parece que sucede con el gobierno que asumié en 2024, de qué
manera se podria superar este empate paralizante? Probablemente me-
diante alguna de las dos alternativas siguientes: 1) un estallido hiper-
inflacionario peor que el de 1989, o 2) un estallido social peor que el de
2001, derivado de un ajuste fiscal y monetario draconianos.

Lo que esta sucediendo después de la asuncién del nuevo gobierno a
fines de 2023 no permite descartar todavia ninguna de estas dos alter-
nativas que, para colmo, no se excluyen entre si.
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Anexo Estadistico

Valores promedio de cada mandato presidencial
en su conjunto y del afio final de gestion

PERIODO Inflacién Desempleo Pobreza Deuda Ext. % PIB del
anual% % % Millones USD periodo
1976/83 208,6% 3,5% 11,25% - 1,3%
1983 343,8% 4,3% 21,5%* 46.108 4,35%
1984/88 372,6% 5,7% 13,1% - 0,8%
1984/89 823,8% 6% 21,6% - -0,5%
1989 3079,5% 7,7% 47,3% 65.538 -7,2%
1989/1990 2696,7% 7,6% 40,5% 62.447 -4,8%
1990/1999 252,9% 12,4% 24% - 4%
1999 -1,2% 14,3% 26,7% 151.914 -3,4%
1999/01 19,4% 13,1% 25,3% = 3,4%
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PERIODO Inflacion Desempleo Pobreza Deuda Ext. % PIB del
anual% % % Millones USD periodo
2001 -1,1% 17,4% 35,4% 152.650 -4,4%
2000/02 8% 17,4% 39,5% = -5,4%
2002 25,9% 19,7% 54,3% 148.320 -10,9%
2003/07 9,4% 12,2% 49,7% - 8,75%
2007 8,8% 8,5% 40,9% 120.818 9%
2008/11 8,8% 7,9% 34,45% - 3,6%
2011 9,8% 7,2% 29,3% 142.885 6%
2012/15 15,9% 7% 28,4% - 0,4%
2015 21,5% 6,5% 27,3% 177.185 2,7%
2016/19 38,3% 9,0% 29,3% - -1%
2019 52,8% 9,8% 35,5% 280.649 -2%
2020/23 98,3% 8,3% 40,05% - 1,05%
2023 211,4% 6,1% 41,7% 285.951 -1,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, Bando Mundial, INDEC, Centro de Estudios Eco-
noémicos y Sociales Scalabrini Ortiz y Arakaki (2011), como se detalla a continuacién.

* Dato disponible para 1982
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Notas:

Inflacion:

Para los afos 1976-2019 se obtuvo informacion de la Comision Eco-
noémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®.

Para los afios 2020-2023 se obtuvo informacion del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC), to-
mando la variacion interanual al mes de diciembre del IPC nacional a
nivel general’.

Desempleo:

Para este indicador se tomo:

1976-1983: Datos del Banco Mundial en base a OIT - promedio
anual®.

1984-2023 CEPAL - promedio anual®.

Pobreza:

Para relevar este indicador se utilizaron fuentes algo mas diver-
sas. Los anos 1976-1987 se cubrieron a partir de Arakaki (2011)'. El
periodo 1988-2003 fue cubierto con datos del INDEC. Para los afios
2003-2015 se utilizé la reconstruccion realizada por el Centro de Es-

6 Ver: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/

7 Ver: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.
indec.gob.ar%2Fftp%2Fcuadros%2Feconomia%2Fsh_ipc_09_24.xls&wdOrigin=-
BROWSELINK

8 Ver: https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?ocations=AR
9  Ver: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/

10 Arakaki, A. (2011). La pobreza en argentina 1974-2006. Construccion y andlisis de
la informacion. Documentos de Trabajo, (15), Centro de Estudios sobre Poblacion,
Empleo y Desarrollo.
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tudios Econdmicos y Sociales Scalabrini Ortiz'.
Mientras que el periodo 2016-2022 se volvio sobre datos provistos
por el INDEC.

Variacion del PBI
El periodo 1976 - 2023 se cubri6 con datos del Banco Mundial'.

Deuda externa

El periodo 1976-2021 se cubrid con informacién del Banco Mundial™.
Para el afio 2022 se tomo el stock de deuda externa bruta a valor no-
minal residual del INDEC.

11 Ver: https://www.ceso.com.ar/sites/www.ceso.com.ar/files/ceso_pobreza_2016.pdf

12 Ver: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?loca-
tions=AR

13 Ver: https://datos.bancomundial.org/indicador/DT.DOD.DECT.CD?loca-
tions=AR&view=chart
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La salud en democracia

Arnaldo Medina
Patricio Narodowski

El objetivo de estas paginas es analizar las principales tendencias, poli-
ticas, logros y problemas del sistema de salud argentino desde el adveni-
miento de la democracia diferenciando los diversos contextos atravesados.

Para ello debe decirse que es imposible analizar el sistema de salud
fuera de la evolucién de la economia y del Estado, realidades que a su
vez estan fuertemente atadas, en primer lugar, a los grandes cambios
globales y, en segundo lugar, a los ciclos de la economia internacional y
especialmente de su periferia.

La democracia vuelve en 1983, la tltima experiencia similar se habia
comenzado a desestabilizar en 1975. Hay que entender que, desde esos
anos, EEUU salia de la crisis y lo hacia impulsando grandes transfor-
maciones globales que impactarian en el paradigma tecno productivo
dominante a escala mundial, dando nacimiento a un modo de acumu-
lacién, el llamado posfordismo o globalizacién, que incluye la apertura
comercial y financiera, la descentralizacion productiva y nuevas formas
de producir y de organizar la produccion, entre otros cambios. También
se modifica el rol de los EE.UU. en cuanto a su politica monetaria, por
la cual ata mucho mas fuertemente los destinos de sus periferias endeu-
dadas a su ciclo interno y su tasa de interés, condicionando en ellas sus
modelos de desarrollo y sus estados.
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Con la mencionada crisis se resquebrajaba el modelo moderno fordis-
ta, en el que el Estado Benefactor era un motor esencial, y surgia una
fuerte presion por su desmonte a partir del neoinstitucionalismo (NT),
enfoque que sus detractores lo conceptualizan como neoliberalismo. En
América Latina comenzaba el experimento neoliberal y represivo de
Chile, luego seguiria la Dictadura de Argentina; aqui la economia crece
muy erratica y escasamente, solo hasta 1980 (Narodowski, 2008).

En 1978 se retine la conferencia de Alma Ata, organizada por la OMS
en una entonces republica soviética. Alli se produce el llamamiento a
resolver el problema de la desigualdad en el acceso a la salud especial-
mente en los paises pobres con un discurso basado en la salud publica
de posguerra situada en la escala nacional. La Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
seguiran esta linea. Se fortalece el concepto de universalidad, el cual no
sera practicamente cuestionado. Alrededor de estas ideas se nucleara lo
que denominamos el sanitarismo (Medina y Narodowski, 2018).

La vuelta a la democracia

Mientras este debate iniciaba y se sucedia, ya en la década de 1980en
el Reino Unido se producia una reforma neoinstitucionalista radical, la
del gobierno de Margaret Thatcher que resulté paradigmatica, basada
en agresivas privatizaciones, desregulaciones, descentralizacién y te-
chos al gasto que se aplicd a la salud (Ihiguez y Narodowski, 2007). Los
otros paises europeos iban hacia reformas moderadas y lentas, como
luego sucederia en el Reino Unido mismo (Medina y Narodowski, 2019).

Los Estados Unidos cambian su politica monetaria en tiempos de
George W. Bush y América Latina y Argentina entran en una profun-
da crisis econdmica, es la década perdida. En paralelo comenzaban a
producirse las grandes transformaciones globales mencionadas, sobre
todo la descentralizacion productiva, especialmente hacia Asia. En este
contexto se recupera la democracia y nace el gobierno de Raul Alfonsin.
Al finalizar el primer gobierno posterior a la dictadura el PIB en délares
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constantes argentinos estaba por debajo del de 1983.

La democracia argentina tenia que hacer frente a una gran deuda so-
cial, en los discursos de campana, la salud y la educacion tienen una
fuerte presencia. El nuevo gobierno intenta inicialmente un enfoque
con gran presencia estatal tipico del pensamiento estructuralista, cer-
cano a la interpretacion sanitarista de Alma Ata y luego va hacia un
ajuste junto a un intento de reformas mas tipicas del neoinstitucionalis-
mo. La idea de la vuelta a la democracia y la exigencia de la mejora en
el nivel de vida de la poblacién no se realizan, tampoco sucedera en la
década de 1990.

En lo que hace a la salud ese intento sanitarista se refleja en la volun-
tad de integrar el sistema a través del Seguro publico de Salud. Ade-
mas hay un gran esfuerzo en aumentar el gasto en salud que segiin De
Flood (1997) alcanza el 6,5% del PIB contra el 5,5% de la dictadura. Sin
embargo, con un decrecimiento del PIB las posibilidades de financia-
miento seguian siendo pobres. En este periodo, segtin la misma fuente,
crecio el gasto publico pero también el de las familias.

Aun asi, como se demostrd en Medina y Narodowski (2019), el rei-
nicio de la democracia posibilitd la reapertura del debate sobre la im-
portancia de tener un sistema integrado que tratara de asimilarse a los
modelos de seguros publicos europeos. El primer ministro de salud de
Alfonsin, Aldo Neri, habia participado en otro intento integrador como
lo fue el de la Ley del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) en
la década anterior, en el tercer gobierno de Perdn, luego del acuerdo de
Juan Domingo Perén y Ricardo Balbin, que habia colocado a la salud
como politica de estado. Neri envié a las camaras un proyecto de ley de
Seguro Nacional de Salud que proponia la centralizaciéon de la finan-
ciacion y la universalizacion e integracion de la seguridad social, con
desarrollo de la estrategia de Atenciéon Primaria de la Salud. Luego de
arduas negociaciones, el mismo fue aprobado en 1988 con importantes
modificaciones y, en la practica, no llegd a implementarse. La ley 23.661
creaba el Sistema Nacional del Seguro de Salud (SNSS) y la ley 23.660
regulaba a las obras sociales. La idea de acompanar estos proyectos con
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el intento de regular la actividad sindical (que se denominé “democra-
tizacion sindical”) y los debates sobre las obras sociales puede ser una
de las causas por las que no prospero el objetivo de integrar el financia-
miento y la estrategia mas general sobre el sistema de salud. Las leyes
no se reglamentaron hasta el afio 1993, aunque en forma parcial, y ya en
el gobierno de Carlos Menem. Este fue el ultimo intento de integracion
del sistema en el nivel nacional hasta la actualidad.

El Gobierno de Menem y la década marcada por el
Consenso de Washington

El gobierno de Carlos Menem se desarrolla en otra realidad, una
tuerte liquidez internacional hasta finales de la década, una fuerte pre-
sion hacia la apertura y un boom del flujo mundial de comercio y la
inversion extranjera directa (IED), pero al mismo tiempo se observa
una caida de los precios de los commodities. América Latina debe esta-
bilizar su economia luego de la crisis y recibe la presién de los organis-
mos internacionales inspirados en el Consenso de Washington. Chile
mantiene la apertura y el retiro del Estado. Colombia, Pert1 y Brasil em-
piezan ese mismo proceso. En Argentina, el Plan de Convertibilidad
representa lo mismo. La estrategia tuvo éxito si se mide en términos de
crecimiento (el PIB en délares constantes era en 1999 el 50% superior al
de 1989), aunque las tasas son inferiores a las de Asia. La deuda acumu-
lada en 1999 era el triple respecto a la de 1982 y el aumento de su costo
para 2001 resultaba explosivo. Los indicadores sociales empeoraban.

El programa vigente en toda Latinoamérica se refleja perfectamente
en la salud con reformas neoinstitucionalistas como la que seguia ri-
giendo en Chile, con escasas modificaciones y la que estaba contenida
en la nueva constitucion de Colombia. En cambio, en Reino Unido, el
gobierno que asumio en 1997 empezaba a retrotraer la reforma de That-
cher (Medina y Narodowski, 2019)

En Argentina, en el contexto ya descripto, se vivié uno de los experi-

mentos neoinstitucionalistas mas extremos. El gasto en salud aumentd
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en 1995 un punto respecto a la década de 1980 alcanzando un 7,6% del
PIB, el gasto per capita crecia por el aumento del producto pero caia el
gasto publico y aumentaba notablemente el gasto de las familias, via
pago de seguros privados y de bolsillo.

Las reformas se inspiraron en las versiones mas radicales, a partir
de la separacion de las funciones de financiacion, seguro y provision
de los servicios.

Dentro del sector publico se produce la transferencia de los hospitales
nacionales a las jurisdicciones provinciales, sin sus partidas presupues-
tarias, asi se profundizo la fragmentacion en el subsector publico. La
idea de descentralizacion estd lejos de la idea de fortalecer lo publico y
dotar a los organismos de mayor capacidad de decision. Al contrario,
forma parte del ajuste.

En paralelo, el decreto 578/1993, conocido como “hospital publico
de autogestion”, instala a los hospitales como personas juridicas con
capacidad de autogerenciamiento, fundamentalmente mediante la fac-
turacion y el cobro a terceros. Esto fue acompafiado de un Registro
nacional de Hospitales Publicos Autogestionados mediante resolucion
4/93 y mediante resolucion de la Superintendencia de Seguros de Salud.
En el contexto en que se implement? la recaudacion fue pobre, fue otra
estrategia para el retiro del Estado. Luego, el presidente Fernando De
La Rua derogaria esta figura y crearia otra, pero la situaciéon econdmica
general también hizo dificil que tuviese efectos positivos.

En el segmento de las obras sociales, la reforma fue continuidad
del proyecto mencionado anteriormente, y tuvo como consecuencia
el «descremen, es decir que los afiliados pudieran trasladarse con sus
aportes a otra obra social o a una prepaga; sobre todo los trabajado-
res con mejores salarios que podrian irse a empresas de medicina en
busca de mayores beneficios por contar con mayor financiamiento. Si
bien se planteaba un discurso de competencia y eficiencia, el modelo
generd concentracion. Si le sumamos la falta de control, en paralelo
las prepagas integraban prestadores, algo muy ajeno a esa supuesto
competencia. Ademas, en 1996 se aprobd el Programa Médico Obli-

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 65



gatorio (PMO), es decir la determinacién de un piso para el conjunto
de servicios que debian brindar las obras sociales nacionales, lo que
puso a las mds chicas en una situaciéon aun mas delicada (Medina y
Narodowski, 2016).

A fines de 1997, se eliminaron a las prepagas de la opcién de la libre
eleccion, pero éstas siguieron accediendo al mercado a través de con-
tratos con las obras sociales sindicales. Los resultados en términos de la
oferta de la salud y de cobertura fueron catastroéficos.

La post convertibilidad y el estado nacional como
garante del derecho a la salud

La crisis del 2001 de Argentina se desarrolld durante el primer afio
del gobierno de George Bush (h). La liquidez que rein6 hasta 2005 gene-
r6 un nuevo ciclo de crecimiento internacional hasta 2008, aunque pro-
fundizando la especializacion basada en la explotacion de los recursos
naturales (llamada enfermedad holandesa) que somete a las periferias
cada vez mas a la dependencia del ciclo mundial. Desde 2010 la econo-
mia mundial se recupero, aunque las tasas promedio fueron mas bajas y
los commodities no volverian a los precios anteriores. Lo mismo sucedié
con el flujo mundial total de inversion extranjera directa.

El inicio del nuevo siglo fue para occidente el reflejo de esta realidad
de tasas de crecimiento moderadas. En EEUU el gobierno democrata
de Barack Obama mostré como politica importante el “Obamacare”, es
decir, la extension del derecho a la salud. En Europa se sostuvieron las
politicas de salud anteriores sin grandes cambios, aunque se avanzé en
innovaciones en la gestion. Hemos planteado en Medina y Narodowski
(2019) el camino a un modelo que no es ni estatalista ni neoinstitu-
cionalista radical, que hemos llamado de gestién compleja, el cual se
observa sdlo en parte en nuestros paises dadas las dificultades espe-
cialmente financieras y el estrés con el que debe enfrentarse la gestion,
aunque se notan mejoras importantes en las capacidades organizativas
del sistema (Machado Busani y Narodowski, 2024).
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América Latina es también reflejo del buen nivel de actividad global
hasta 2008 y moderado luego de 2010. El PIB de Argentina en ddlares
corrientes es un 63% en 2015 superior al del 2003. La pobreza en 2014
fue del 24%, inferior a la salida de la crisis del 2001 pero en un piso
preocupante. Argentina es el inico pais que instrumenta un sistema de
tipo de cambio alto, proteccion para-arancelaria y limites de enverga-
dura en el mercado cambiario, y junto con Brasil tiene una politica pu-
blica activa, pero ni aun asi puede evitar los vaivenes del ciclo mundial y
la trampa del salario medio (Palma, 2022). Durante ese periodo la lucha
contra la pobreza y la mejora social respecto al 2001 daba una sensacion
de estarse cumpliendo con los mandatos de la nueva democracia, pero
la situacién macroeconémica mostraba dificultades graves.

En ese periodo el gasto en salud argentino super6 el 10% del PIB du-
rante todo el periodo, es decir hay un aumento extraordinario, esto se
verifica en el gasto publico con un nivel considerable. El gasto per capita
se elevo por encima de los 1000 délares, aunque sujeto a las coyuntu-
ras mencionadas. Si bien sigui6 alejado de los estandares de los paises
centrales, este progreso fue importante para cumplir el objetivo de la
época: asegurar los derechos.

Para ello, durante la gestion de Ginés Gonzalez Garcia, el Plan Federal
de Salud 2004-2007 ponia foco en el apoyo a las provincias y municipios
para garantizar la cobertura basica universal y la atencion primaria. En
paralelo se pusieron en marcha importantes programas a nivel nacional
como el Remediar, para garantizar el acceso a medicamentos junto a la
ley de Medicamentos Genéricos; Nacer para mejorar la maternidad y
la infancia; PROFE, para cubrir la salud de receptores de pensiones no
contributivas; que tuvieron un fuerte impacto, en un clima de expansion
fiscal como el mencionado. Posteriormente surge el Programa SUMAR,
continuidad del Plan Nacer, para cerrar brechas de cobertura. En una
segunda etapa se sanciona la ley nacional de derechos del paciente, his-
toria clinica y consentimiento informado. Ha habido otros programas
muy importantes, pero debemos resaltar los que hacen a la ampliacion
de acceso como un derecho universal (Medina y Narodowski, 2015).
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En relacidn a las obras sociales y prepagas ha habido diversas modi-
ficaciones que no abordaremos que, si es oportuno mencionar como
surge del trabajo citado arriba, que el problema del “descreme” atin no
se habia resuelto y la concentraciéon aumentaba.

El gobierno de Mauricio Macri

Desde 2016 la situacion mundial no variaba, pero se iniciaba una nueva
experiencia en Argentina. Hasta fines de 2017 hay una apertura comercial
y financiera junto a un aumento de las tasas de interés locales que genera,
estancamiento y mas déficit en cuenta corriente y deuda. En 2018 se pro-
fundiza el ajuste fiscal que no frena la devaluacion cambiaria y el deterioro
del salario y el consumo, luego cae la inversion. El PIB en délares constan-
tes de 2019 es algo inferior al de 2018. La pobreza medida con la canasta
de 10 dolares se elevd en 2019 a 36,8% mientras que en 2014 era de 24%.

Este nuevo contexto de ajuste fiscal, con menos nivel de actividad, sa-
lario y consumo, junto al aumento de la pobreza, condiciona la atencién
de la salud. Deciamos en Medina y Narodowski (2018) que el presu-
puesto para el sector de ese afio a nivel nacional habia caido ylo mismo
sucedia en la provincia de Buenos Aires. El gasto en salud represent? el
9,4% del PIB en 2017 contra el 10,23% del 2015 (WHO, 2024; Ministerio
de Salud de la Nacidn, 2019)

El gobierno de Macri no se caracterizé por tener en general y en la
salud en particular un programa de reformas NI, a pesar de que ese era
su discurso, especialmente porque se traté de una politica inicamente
basada en techos al gasto, profundizada en 2018 y 2019. De ese periodo
se debe mencionar ademas de la pérdida del status de ministerio, la
eliminacion de programas de todo tipo.

En medio de esa inaccidn, el gobierno planted un debate sobre la co-
bertura universal en el cual quedé claro que adheria a una connotacioén
estrechamente vinculada al aseguramiento privado sin realizar pro-
puesta alguna sobre el modelo de atencion ni el acceso de los sectores
vulnerables, y sin garantizar los principios de integralidad y equidad,
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muy ajeno a la Cobertura Universal de la Salud (CUS) definida por la
Organizacion Mundial de la Salud (Medina y Narodowski, 2018).

La Pandemia

El nuevo gobierno asumido a finales de 2019 debid enfrentar la pan-
demia de COVID, e implementd -un amplio paquete de politicas para
sostener el nivel de actividad, de ingresos y de consumo. Posteriormente se
firmd el acuerdo con el FMI. El Ministerio de Economia lo plante6 como la
unica alternativa y lo valoré como ancla para las expectativas (Zaiat, 2022).
Los discursos que se opusieron en el propio oficialismo giraron en torno
a la dependencia que el acuerdo generaba y a su cardcter inflacionario y
empobrecedor. De todos modos, no hubo un consenso sobre un camino
alternativo. El gasto publico consolidado sobre PIB en 2022 fue del 42,28%
y seguia cayendo (Narodowski, Remes Lenicov y Zugbi, 2024). El PIB en
dolares constantes de 2023 fue levemente superior al de 2019. La pobreza se
elevo en 2021 a 38,3% mientras que en 2022 fue de 40% fundamentalmen-
te por el efecto del aumento general de precios sobre los ingresos.

En el gobierno de Alberto Ferndndez, el drea de salud vuelve a ser
ministerio y se designa como titular de la cartera a Ginés Gonzalez Gar-
cia, quién habia ocupado ese cargo en las presidencias de Duhalde y
Néstor Kirchner. El mismo era un férreo impulsor de la recuperacion de
la presencia estatal en los servicios de salud, cuestion que se habia aban-
donado desde la época de Ramon Carrillo y de las politicas de derechos
mencionadas arriba. Pero su trabajo en el ministerio se vio rapidamente
teflido de urgencia por el inicio de la pandemia.

La Pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 fue oficiali-
zada por la OMS en marzo de 2020." En los primeros meses este afio,

14 Uno de los autores de este texto fue Secretario de Calidad en el Ministerio de Salud
de la Nacion, por lo que alguna informacion de este capitulo fue obtenida de esta
experiencia personal.
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al contrario de la pandemia de Gripe A HINI del afio 2009 (de mu-
cho menor alcance), nuestro pais cont6 con la posibilidad de conocer
la experiencia de los paises del norte, fundamentalmente los europeos,
dénde mads rapidamente se diseminaron los contagios originados en la
ciudad de Wuhan (Hubei, China). Por eso ante las noticias del colapso
en Italia, paises como Ecuador y Republica Dominicana y luego Pert,
Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Colombia y Argentina iniciaron cuaren-
tenas tempranas, estrictas y prolongadas entre el 16 y el 25 de marzo
(menos de un mes después del primer caso) (Becerra-Sarmiento, Valen-
cia-Gonzales y Revelo-Ona, (2021).

La respuesta a la pandemia se dio en un contexto de disputa de insu-
mos criticos a nivel internacional. Los paises desarrollados, duefios de
la tecnologia y principales productores de los mismos, incautaron toda
la produccion disponible de respiradores, equipos de gendmica, ele-
mentos de proteccion personal y otros, para dar respuesta a sus propias
necesidades. Al mismo tiempo, empezaba a verse que estos paises con
mayor nivel de desarrollo y con sistemas de salud integrados estaban
en mejores condiciones de afrontar la catastrofe. También se empezaba
a poner de manifiesto las deficiencias de la atencién de la salud de las
poblaciones vulnerables y sin acceso al sistema.

En nuestro pais el distanciamiento social obligatorio se organizé en
forma general entre el 20 de marzo y el 26 de abril de 2020 y con seg-
mentacion geografica desde el 27 de abril de 2020 al 20 de diciembre de
2020. El mismo persigui6 dos objetivos fundamentales: evitar el inicio
de la circulacién del virus y ganar tiempo para preparar el sistema de
salud para cuando comenzaran los contagios.

Las principales decisiones en la pandemia en nuestro pais estuvieron
respaldadas por un grupo asesor constituido principalmente por médi-
cos de renombre y reconocida trayectoria cientifica y asistencial. Esto
pude considerarse una fortaleza desde el punto de vista de la conside-
racion estrictamente sanitaria, pero pudo haber representado un sesgo
importante al momento de abarcar todas las dimensiones comprome-
tidas (sociales, econdmicas, culturales) en el contexto de la pandemia.
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Si bien inicialmente no hubo una fuerte resistencia de la oposicion,
luego de pocos meses, y aprovechando el cansancio de la poblacién, la
misma comenzd y fue violenta. Se pregonaba por las libertades indivi-
duales y se restaba peso a la salud colectiva. Se planteaba que el distan-
ciamiento no evitaria las muertes. Como se vera luego, los resultados
desmienten esta hipétesis. Lo que se ha visto es que hay diversos trade
off a nivel mundial entre nivel de actividad e impacto de la enfermedad;
por otro lado, la pandemia tuvo connotaciones sociales y politicas que
escapan a este trabajo.

Para asegurar ese camino, se llevaron adelante una serie de medidas
para sostener los ingresos de la poblacion. Se destaca el Ingreso Fami-
liar de Emergencia (IFE), una transferencia monetaria para los trabaja-
dores informales de la economia popular y los auténomos de categorias
mas bajas; el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Pro-
duccion (ATP), asistencia al sector privado que incluyé postergacion o
reduccion de hasta el 95% del pago de las contribuciones patronales, asi
como una asignacion que pago el Estado para los trabajadores en rela-
cion de dependencia; en paralelo se lanzé el REPRO por el cual el Esta-
do garantiz6 una suma de dinero individual y fija a los trabajadores, a
cuenta del pago de las remuneraciones, asi como créditos blandos para
monotributistas, trabajadores autonomos y empresas (Narodowski, Re-
mes Lenicov y Zugbi, 2024).

En cuanto a la estrategia para enfrentar la pandemia, habida cuenta
del contexto internacional descripto, se planted la necesidad de hacerse
de insumos criticos necesarios para que el sistema de salud enfrenta-
ra la pandemia. Para entender la complejidad de las decisiones que se
debieron tomar, elijo como referencia el caso de los respiradores. En
todo el sistema de salud argentino habia en enero de 2020 8.544 camas
de terapia intensiva de adultos de las cuales el 70% tenia respiradores.
Son menos de veinte los paises con capacidad industrial para producir
estos equipos, uno de ellos es nuestro pais, lo que fue, sin dudas, una
gran ventaja para afrontar las necesidades de este insumo critico. Como
medida anticipatoria a los contagios, el ministerio de Salud centralizé
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en el mes de abril los 508 equipos de fabricacion local disponibles en el
pais y los distribuyd de acuerdo a criterios poblacionales. Ademas, se
asegur6 la produccion de 280 respiradores semanales durante mayo,
por parte de las dos fabricas montadas en territorio nacional, lo que
significaba 1.120 al finalizar ese mes. La fabricacion de respiradores re-
quiere la presencia de aproximadamente 120 proveedores de insumos
nacionales e importados de distinto grado de esencialidad. Para julio
de 2020 el pais habia aumentado en un 37% las camas de terapia in-
tensiva. La produccién de respiradores se incrementd en mas del 300%
promediando la pandemia, lo que fue posible gracias a la sustitucion de
insumos importados, al aporte financiero del Estado y al acompaiia-
miento de alianzas estratégicas empresariales. Se trata de una industria
que indudablemente qued¢ fortalecida y aumento su capacidad expor-
tadora, como su capacidad de produccion en otros paises como Brasil
y Estados Unidos.

Por supuesto que la instalacion de nuevas camas de terapia intensiva
con asistencia mecanica respiratoria, no es solo una cuestion de res-
piradores, también estan equipos criticos como monitores, bombas de
infusion y otros, y fundamentalmente la presencia de profesionales for-
mados y entrenados para la utilizacion de estas tecnologias y el manejo
clinico de los pacientes criticos. Para ello se trabajé intensamente en la
capacitacion de profesionales de enfermeria, medicina y kinesiologia
en el manejo clinico de la enfermedad COVID 19, a través de ateneos,
disponibilidad de guias clinicas, cursos virtuales y disponibilidad per-
manente de consulta online.

No se puede soslayar la impronta que tuvo el cambio tecnoldgico en
los testeos con la aparicion de los test de antigenos, de los cuales Ar-
gentina fue pionera en Latinoamérica por su incorporacién temprana
luego de su lanzamiento en los paises del norte. Asi se logré un cambio
en la facilidad y rapidez en el diagndstico (aunque se perdiera mayor
sensibilidad) y por lo tanto en la eficacia de los aislamientos.

Una leccion aprendida a nivel global es no depender de la importa-
cién de productos prioritarios, insumos biolégicos y equipos esenciales
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de salud publica, que provienen de zonas tan distantes, tornandose di-
ficultoso su acceso en un contexto de cierre de fronteras y restricciones
de transporte (Abal Medina, 2022).

Mas alla de los insumos criticos, los trabajadores de la salud fueron
la clave por excelencia, con un gran compromiso profesional y personal
en la tarea.

Todo esto significd un enorme desafio para el Ministerio de Salud
Nacional y los Ministerios de Salud Provinciales. Fue un periodo de
mucho didlogo con organizaciones sindicales, sociedades cientificas,
camaras empresariales, representantes del sector privado de la salud,
obras sociales, universidades nacionales, ministerios y municipios. Se
inaugurd una etapa de participacion en los servicios de salud, que se
reflejaba a nivel nacional en el funcionamiento del Consejo Federal de
Salud (COFESA). El sector salud parecia estar ajeno a las disputas poli-
ticas y de sentido que se daban en el resto de la sociedad. Las politicas
principales fueron: capacitacion, espacios de escucha con dispositivos
de salud mental, reconocimiento econdmico -no sin inconvenientes- y
movilizacion de profesionales a las zonas de mayor circulacién y riesgo
de colapso de los servicios de salud. De todas maneras, es posible que
adn hoy la sociedad y sus miembros estemos en deuda con ellos.

En el mismo sentido se debe resaltar dentro de los trabajadores, la or-
ganizacion de una enorme fuerza de voluntariado universitario —con
gran presencia de la UNA]J- en los testeos, en campaiias en territorio,
en la organizacion de centros de comunicacién y mas tarde en las cam-
panas de vacunacion.

En lo organizativo hay que mencionar diversos hitos claves. Por un
lado, el Plan Detectar, organizado desde fines de 2020, mediante el
cual se realizaban acciones de rastrillaje de contagios en terreno, fue
un dispositivo que se implement6 antes de la segunda ola de contagios
e implicd una gran movilizacion de trabajadores y voluntarios. Por otro
lado, la organizacion del control de fronteras, en la cual se afectd a las
fuerzas de seguridad, fundamentalmente gendarmeria, y al personal
de migraciones y de las provincias, que cont6 con la participacion de
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trabajadores de salud de la Direccién Nacional de Control de Fronteras
e Hidrovias. Este fue un aspecto clave en el control de la epidemia, ya
que existian diferencias de circulacion viral en diferentes paises y los
aeropuertos eran la principal via de ingreso de potenciales contagios.
En paralelo, durante 2020 se repatriaron, con la aerolinea de bandera
y en menor medida con la fuerza aérea, mas de 150.000 compatriotas.

Otro aspecto organizativo a destacar fueron las residencias para alo-
jar a las personas infectadas, como fue el caso de los hoteles para aque-
llos que llegaban contagiados o como contactos estrechos en los vuelos
internacionales o los alojamientos disponibles en las provincias, sobre
todo al comienzo de los contagios, o, como fue el caso paradigmatico,
de la ciudad de Buenos Aires.

La vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 comienza a fines de di-
ciembre de 2020 con la implementacion de un plan estratégico que in-
dicaba priorizar a los trabajadores de la salud y ciertos grupos esencia-
les para continuar escalando en otros grupos prioritarios comenzando
por los mayores de 70 afios. Esta campafia se inici6 en un contexto de
enorme disputa politica que habia comenzado con el rechazo ya men-
cionado al distanciamiento social por parte de grupos opositores. Hubo
intentos de cuestionamientos publicos a la actuaciéon de organismos re-
guladores como el ANMAT e incluso objeciones a las propias vacunas
que ingresaron en un principio en el pais como es el caso de la Sputnik
2 de origen ruso. Las criticas contenfan un marcado sesgo ideolégico
dado el origen de este producto bioldgico. Luego, en la medida que se
liberaban partidas al mercado por parte de los paises productores, se
fueron adquiriendo vacunas de otros origenes (Estados Unidos, China,
Inglaterra o la India) e incluso el pais pudo avanzar en un desarrollo
propio a través de la vacuna ARVAC, desarrollada por la Universidad
Nacional de San Martin, gracias al trabajo de un grupo de cientificos
argentinos. La vacunacion alcanzé altos niveles. La causa judicial ini-
ciada por la filtracién periodistica de la vacunacién de un grupo de
adultos mayores en dias previos al anuncio del inicio de la misma des-
lucid, al menos en parte, un proceso muy positivo.
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En cuanto a los resultados, en una comparacion entre paises en el
ano 2020 Argentina sufrié una alta retraccion de su economia pero
una baja mortalidad relacionada con la pandemia (Chicaiza Becerra,
2021). Si se toma todo el periodo, de acuerdo a una investigacion publi-
cada en larevista LANCET, la Argentina solo registré una disminucion
de la expectativa de vida de 0,8 afios y un exceso de mortalidad por
COVID de 0,85 por 1.000 habitantes. Ambos datos son menores que
los promedios globales y que la media de América Latina (Schumacher
y otros, 2024).

En sintesis, a nivel global la pandemia ha puesto en valor la im-
portancia del rol del Estado en el sostenimiento del sistema de salud.
En nuestro pais se demostré que se podia organizar eficientemen-
te un esquema, incluso en unidad, entre el gobierno nacional y los
subnacionales de diverso signo, en un contexto politicamente dificil,
aunque también se pudieron ver falencias de coordinacion en muchos
estamentos que deben ser analizados. Por otro lado, pudo verificarse
el compromiso y calidad de los trabajadores de la salud y del sistema
cientifico y tecnoldgico.

En febrero de 2021 asumi6 el Ministerio de Salud Carla Vizzotti, que
dio continuidad a las politicas de control de la pandemia y comenzé el
desarrollo de politicas tendientes a restaurar los dafos en la situacion
de salud de la poblacién, como es el caso de la postergacion y abandono
de tratamientos de otros problemas de salud, sobre todo en la poblacién
en condicion crénica de salud y los grupos vulnerables; y también la
recuperacion de las coberturas en el resto del calendario de vacuna-
cion. Un capitulo especial fue el abordaje de los sufrimientos mentales
propios de la situacion de pérdidas de vidas, alteraciones de vinculos
y otros dafios propios del distanciamiento social. De todos modos, la
crisis econdmica impedia avanzar en tareas estratégicas.

En el primer semestre de 2024, en el nuevo gobierno electo de Javier
Milei, se observa un sentido inverso al del gobierno de 2003-2015 me-
diante una politica extrema de techos al gasto estatal. En 2024 se veri-
ficara una caida importante del PIB, cercana al 4%, siendo esta mucho
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mayor en los sectores industriales. La pobreza se elevard hasta cerca
del 60%. El gasto publico nacional caera 5 puntos del PIB. El contexto
social se hace mas duro para la atencion de la salud por el retiro del
Estado Nacional en este segmento y por los problemas fiscales de las
provincias. El caso de la de Buenos Aires es muy importante porque por
que las transferencias discrecionales hacia esta provincia, mediante las
cuales se compensa el aporte que esta realiza para la coparticipacion,
cayeron en el periodo enero-abril de 2024 un 73% en términos reales
interanuales (IEA, 2024). A pesar de ellos el gobierno provincial tiene
una politica activa en salud que sebe ser valorada.

Conclusion

Luego de un origen virtuoso, durante las dictaduras militares, los
gobiernos civiles inconstitucionales —proscripcion del peronismo me-
diante- y la dictadura de 1976-1982, la salud retrocedié por el debilita-
miento del subsector publico y por el andrquico y caético crecimiento
del sector privado, lo que desemboco en una fuerte fragmentacion.

Ya en democracia, el primer gobierno se propuso una politica de inte-
gracion, pero con una estrategia que no pudo resolver las contradiccio-
nes existentes. El caos econdmico a su vez condiciond el financiamiento
del sector publico.

En la década de 1990 se profundizé el desfinanciamiento y la descen-
tralizacion y la concentracion de la oferta privada; con ello la situacion
de fragmentacion se hizo mds preocupante. Si bien hay que entender el
caracter federal del sistema argentino, hay herramientas que permiten
garantizar un equilibrio mucho mas razonable de equidad y eficiencia.
Pero se eligio el sentido inverso. El gobierno de Menem sigui6 el man-
dato del Consenso de Washington a contramarcha de lo que sucedia en
el mundo donde, salvo excepciones, se planteaba la garantia de la uni-
versalidad (aunque hay un debate al respecto por las caracteristicas de
la misma) y para ello un nivel de gasto acorde. No se discutia la gober-
nanza y el seguro publico y la necesidad de un segmento de provisién
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estatal fuerte. Se proponia una adecuada promocién y prevencion de la
salud, el equilibrio entre la atencion primaria y el segundo nivel, junto
a estrategias de gestion innovadoras, pero no privatistas.

A comienzos del nuevo siglo se lograron revertir algunas politicas y
se instrumentaron programas inclusivos en esa direccion, que luego, en
2016, fueron eliminados. A pesar de esto, quedd pendiente la profun-
dizacion de politicas integradoras y de fortalecimiento del primer nivel
de atencion a nivel nacional y otras tendientes a mejorar los servicios.
Sigue sin respuesta el mejorar la gestion en general. Aunque ha habido
progresos en ese terreno, todavia falta.

El gobierno de Macri representd un nuevo retroceso, el gobierno
siguiente intent6 retomar la agenda de los gobiernos de mismo signo
que le precedieron, y eso puede constatarse en el organigrama y el
tipo de programas, pero la pandemia interrumpié esa posibilidad.
Aunque luego se avanz6 en algunas cuestiones, la crisis econémica
volvié a dificultar los planes. La situacion actual es de nuevo de un
retroceso impactante.

La democracia implicé6 un importante aumento del gasto en salud
como proporcion del PIB, en parte debido a lo que sucedié en muchos
paises del mundo por la presion de las nuevas tecnologias sobre el gas-
to. Los resultados en cobertura y acceso son superiores a los periodos
previos, aunque con altibajos. Han mejorado globalmente casi todos los
indicadores de salud, aunque hoy se manifieste el resurgimiento de en-
fermedades emergentes, un aumento sostenido de la condicion crénica
de salud y un notable aumento de los sufrimientos mentales. El cambio
epidemiologico acompaiid los cambios globales, que responden asimis-
mo a cambios sociales, econdmicos y culturales.

A pesar de las mejoras, en parte a causa del aumento de las expec-
tativas y las disputas en el sentido, en parte a causa de la debilidad
politica para llevar adelante reformas que garanticen el derecho a la
salud, y por la influencia del ciclo econémico, la democracia esta en
deuda con la organizaciéon de un sistema de salud orientado a las ne-
cesidades populares.
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Feminismo y democracia
en la Argentina: un balance
provisorio

Karin Grammatico
Daniela Losiggio

Los afios transcurridos en democracia nos invitan a una reflexién
colectiva acerca de los logros alcanzados, los fracasos sufridos y las
cuestiones pendientes. Los balances pueden variar segun los criterios a
considerar, sin embargo, existen por lo menos dos puntos de consenso:
la democracia es, entre todas las formas de gobierno, la mas adecuada
para tramitar la convivencia social; pero al mismo tiempo no ha lo-
grado consolidarse como un espacio de transformacién que permita
garantizar situaciones de igualdad. La actual presidencia de Javier Milei
pone en cuestion sus fundamentos porque denigra la politica, ataca a
la institucionalidad parlamentaria y juzga las aspiraciones de equidad
como una aberracion.

Para enfrentar la intemperie y el desasosiego del presente, en este es-
crito se reconstruyen varias de las luchas que emprendieron los femi-
nismos y las disidencias para ensanchar las fronteras de la democracia
argentina y discutir sus contenidos a lo largo de estos ultimos cuarenta
anos. En esas experiencias, existen claves y repertorios de acciones dis-
ponibles para pensar y reivindicar la participacion politica.
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Desde comienzos de los afios ochenta del siglo pasado a la fecha, es-
tos activismos han experimentado una significativa metamorfosis. Di-
versificaron sus bases sociales y ampliaron sus demandas, renovaron
sus estrategias y redefinieron objetivos y prioridades. El proceso estu-
vo atravesado por discusiones, conflictos y ninguneos que afectaron
el devenir de sus acciones. No obstante, lograron algunas conquistas
relevantes para la construccion de una sociedad mas justa y respetuosa
de las diferencias. Sin desconocer las flaquezas, las derrotas y los pen-
dientes, en este trabajo de sintesis se pone el foco en algunos de esos
hitos, enfatizando el papel de los feminismos y las diversidades como
hacedores de democracia.”

Democracia en el pais y en la casa: las feministas
argentinas en los anos de la transicion

“Democracia en el pais y en la casa” fue la consigna que marcé la
praxis del feminismo del Cono Sur latinoamericano en esos particula-
res afios ochenta cuando se avizoraba y/o se imaginaba en el horizon-
te politico de esos paises el restablecimiento de un Estado de derecho.
La citada frase, cuya autoria es atribuida a la intelectual chilena Julieta
Kirkwood, condensa una idea de democracia que va mas alla del acata-
miento a las reglas constitucionales y la realizacion de elecciones libres.
Las feministas de la region apostaron por la democratizacion de todos
los aspectos de la vida, los que transcurren en la esfera publica y en el
espacio privado, porque, como ya lo habian sefialado una década atras,
“lo personal es politico”.

Las activistas de Argentina tomaron la consigna, la hicieron suya y
la tradujeron en acciones creativas para que las mujeres de su pais se

15 Este articulo es una sintesis que busca despertar la curiosidad de las y los lectoras y
lectores y ofrecerles las herramientas necesarias para adentrarse en un estudio mas
profundo. Para ello, hemos seleccionado una serie de referencias bibliograficas que
acompanan el texto.
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convirtieran, por fin, en “ciudadanas de primera”. Lucharon por la am-
pliacion de derechos, disputaron los sentidos y los contenidos de la de-
mocracia en plena construccion y contribuyeron al fortalecimiento del
feminismo local y latinoamericano (Grammatico, 2024).

En el despliegue de esa militancia, en la que no faltaron discusiones,
rispideces y diferencias, ellas trabaron alianzas con otras mujeres que
no se definian como feministas para concretar reivindicaciones y de-
mandas que compartian. Asi, detras de algunas conquistas obtenidas
durante los primeros afios de democracia, como la ley de patria potes-
tad compartida (1985) y la ley de divorcio (1987), existié un compromi-
so y una lucha conjunta decisiva para su concrecion.

Sin dudas, uno de los mejores ejemplos de los alcances de ese trabajo
mancomunado fue la Multisectorial de la Mujer, un frente que reunié
a feministas, militantes politicas, sociales, sindicalistas, integrantes de
organismos de derechos humanos e independientes. Constituida en las
postrimerias de la ultima dictadura civico militar, a partir de una ini-
ciativa de mujeres de los partidos y feministas autoconvocadas, la Mul-
tisectorial se propuso “hacer algo” de cara al nuevo escenario politico,
que se plantearia a partir del 10 de diciembre de 1983. Con distintas
perspectivas y prioridades, sus integrantes discutieron sobre las de-
mandas que habrian de guiar la lucha de las mujeres en democracia y el
modo de darlas a conocer. Los encuentros fueron asperos, pero eso no
impidi6 que lograran alcanzar un acuerdo minimo de reivindicaciones,
que dieron a conocer en un acto que organizaron para celebrar el Dia
Internacional de la Mujer (Grammatico, 2020).

El 8 de marzo de 1984, frente al Congreso de la Nacion, emblema de
la vida civica y democratica, alrededor de cinco mil mujeres respon-
dieron al llamado de la Multisectorial de la Mujer para demostrar su
compromiso con la democracia y con la democratizacion de la sociedad
argentina. Las primeras demandas se concentraron en siete puntos: ra-
tificacion de la Convencion sobre la eliminacion de toda forma de dis-
criminacion contra la mujer (CEDAW), igualdad de los hijos ante la ley,
modificaciéon del régimen de la patria potestad, cumplimiento de la ley
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de igual salario por igual trabajo, reglamentacion de guarderias infan-
tiles, modificacion de la ley de jubilacion para el ama de casa, creacion
de la Secretaria del Estado de la Mujer.

En esa lista no se contemplaron luchas histéricas del feminismo como
el derecho al aborto y el divorcio. Esta ausencia no deberia interpretarse
como una claudicacion ya que las activistas ensayaron otras estrategias
para visibilizar y avanzar en esas batallas. De hecho, en aquella conme-
moracion frente al recinto parlamentario, las feministas de Lugar de
Mujer o ATEM 25 de Noviembre desplegaron carteles y pancartas con
mensajes tales como “Despenalizar el aborto” o cantaron consignas a
favor del divorcio como esta: “Arroz con leche/ me quiero divorciar/ y
ahora el parlamento no me lo va a negar” (Tarducci y otras, 2019).

Esas omisiones, en todo caso, daban cuenta de los limites impues-
tos por los tiempos de la transicion y de la decision de las feminis-
tas de priorizar la unidad politica con otras mujeres. En esos afios
de la “primavera democratica”, ellas ensayaron la construccion de
consensos porque esa apuesta portaba, tal como lo caracteriz6 en su
momento una activista, un potente elemento corrosivo contra el pa-
triarcado. Con el paso del tiempo, el desafio de la unidad atravesd
momentos de fragilidad y hasta de quiebre. Sin embargo, se mantuvo
como un aprendizaje cuyos sedimentos estuvieron disponibles para
futuras acciones.

Las feministas argentinas ejercieron ciudadania, también, presentan-
do proyectos de ley para que sean discutidos por los representantes del
pueblo. El 12 de diciembre de 1983, el primer dia habil de la democracia,
activistas de Lugar de Mujer, una de las asociaciones feministas mas
destacadas en los afios ochenta, presentaron en la mesa de entradas de
la Camara de Diputados de la Nacién dos proyectos de ley. Uno so-
licitaba la ratificacion de la CEDAW vy el otro, la eliminacién de toda
normativa vigente que perpetuase las desigualdades ante la ley entre los
hijos matrimoniales y extramatrimoniales. Algunas semanas después,
en enero de 1984, el Movimiento Solicitud de Reforma de la Patria Po-
testad, dinamizado por tres agrupaciones de cufio feminista, ATEM 25

84 QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



de Noviembre, Organizacion Feminista Argentina (OFA) y Reuni6n de
Mujeres, presentd una propuesta en la que solicitaba la igualdad entre
padres y madres en el ejercicio de la autoridad familiar.

Detras de estas peticiones legislativas habia un previo e intenso
trabajo que ponia de manifiesto el compromiso de las feministas por
construir y demandar democracia. Las integrantes de Lugar de Mujer
organizaron un Taller de Propuestas al Parlamento, abierto a todas las
mujeres, para elaborar proyectos de ley u otras peticiones a las autorida-
des. Este espacio, coordinado por la abogada Haydée Birgin, comenzé
a funcionar a mitad del afio 1983 cuando el Congreso estaba cerrado.
Para cuando abri6 sus puertas, las mujeres ocuparon el 4.3% de las ban-
cas en la Camara Baja y el 6,5% en la de Senadores. De este modo, el
Taller funcioné como un espacio que contribuia a la participacion poli-
tica de las mujeres y a su educacion democratica, en un contexto donde
los partidos y las dindmicas de representacion vigentes eran esquivas a
sumarlas a la actividad politica.

El Movimiento Solicitud de Reforma de la Patria Potestad desplegd
una militancia callejera para informar sobre su propuesta y ganar ad-
hesiones. A través de mesas ubicadas en distintas esquinas de la ciudad
de Buenos Aires, sus activistas conversaron con la ciudadania de a pie
sobre el retraso en materia de derecho familiar que impedia el ejercicio
de la patria potestad a las madres desde 1869, también sobre la nece-
sidad de cambiar la disposicion por otra que estableciera la igualdad
entre los progenitores. Si bien cuando se lanzé el Movimiento, la dicta-
dura estaba vigente y su estructura represiva no se habia desmantelado,
sus militantes lograron 20.000 firmas para el proyecto. Finalmente, las
feministas, en pos de ver prosperar sus iniciativas, practicaron el cabil-
deo para que el cuerpo legislativo las tomara para ser discutidas en el
recinto. Sin ahondar en el devenir de las propuestas feministas y los de-
bates parlamentarios, el Congreso Nacional sancion¢ la ley 23.179, que
ratifico la CEDAW, y la 23.264 que establecid la patria potestad com-
partida y la igualdad absoluta entre la filiacion nacida dentro y fuera
del matrimonio.
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Enlos afios ochenta, la violencia contra las mujeres se configuré como
una cuestion de primer orden para el feminismo (Trebissacce, 2020). En
1981, en la ciudad de Bogota, se realiz6 el Primer Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe. Las alli reunidas establecieron la fecha
del 25 de noviembre como el Dia Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres. Con rapidez, la conmemoracion viajo de América Latina
al resto del mundo para quedar incorporada al calendario global del
activismo. Con una demora que se extendid hasta el afio 2000, la Orga-
nizacion de Naciones Unidas (ONU) sumo la fecha al suyo.'

Una de las primeras acciones organizadas por las feministas argenti-
nas para visibilizar y denunciar la violencia ejercida contra las mujeres
fue la creacion del Tribunal de Violencia contra la Mujer “Mabel Adria-
na Montoya”, de la mano de tres agrupaciones: ATEM 25 de noviembre,
OFA vy Libera. Este espacio se constituyd a fines de 1983; surgi6 de la
indignacién que produjo entre las activistas la noticia de la muerte de
una joven, Mabel Montoya, quien se habia arrojado al vacio para evitar
una violacion.

Un aspecto que distingue al Tribunal fue la osadia de haber sacado
el tema a la calle y problematizarlo como una cuestiéon merecedora de
atencion publica. De hecho, su presentacion se realizo el 6 de noviembre
de 1983, en la esquina portefia de Corrientes y Uruguay. Sus militan-
tes informaron sobre el caso de Mabel Montoya y expusieron su punto
de vista sobre la cuestion. Pero sus potencialidades no se agotaron alli.
También aportd a la conceptualizacion del problema.

El Tribunal defini6 a la violencia contra las mujeres como “una cues-
tién politica” un ejercicio cotidiano que se manifiesta bajo todas las
formas, nacido del “dominio que el hombre ha consolidado en sus rela-

16 El 25 de noviembre de 1960, las hermanas Patria, Minerva y Maria Teresa Mirabal
fueron asesinadas por el poder politico de Republica Dominicana por su militancia
opositora al régimen del dictador Rafael Lednidas Trujillo. Las feministas reunidas
en Bogota tomaron ese dia de noviembre para visibilizar la violencia contra las
mujeres y homenajear, al mismo tiempo, la vida de las Mirabal.
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ciones con la mujer” (citado por Tarducci y otras, 2019, p. 148). Aunque
se disolvio anos después, esta experiencia senté un mojon en la lucha
contra la violencia de las mujeres. Contribuyo a su visibilizacion y ofre-
ci6 argumentos para conectarla al paradigma de los derechos humanos.

Para completar este resumido itinerario dedicado a echar luz sobre la
participacion de las feministas en la construcciéon democrética duran-
te los afios ochenta, merece destacarse la realizacion del (primer) En-
cuentro Nacional de Mujeres, que tuvo lugar en el Centro Cultural San
Martin, los dias 23, 24 y 25 de mayo de 1986. Las memorias feministas
recuerdan dos acontecimientos transnacionales como los inspiradores
para la realizacion del evento: el Foro de Nairobi, la reunion alternativa
de la IIT Conferencia Mundial de la Mujer, y el IIT Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, en Bertioga, Brasil, ambos realizados en
1985 (Maffia y otras, 2013). Algo de las vivencias experimentadas en
esas reuniones hizo que las concurrentes argentinas pensaran en una
tertulia para discutir con sus compatriotas cuestiones relevantes para el
devenir de sus vidas como sujetos autonomos.

La comision promotora la integraron mujeres de diversas proceden-
cias. Venian de la politica, la cultura, el sindicalismo, el movimiento
de derechos humanos, el periodismo. Muchas se manifestaban abier-
tamente feministas, otras no. No obstante, organizaron el encuentro a
partir de principios caros a la praxis feminista: autogestion, horizonta-
lidad y autofinanciamiento.

Durante aquellos dias de mayo, alrededor de mil mujeres, organiza-
das en talleres, discutieron de igual a igual, sin charreteras ni manda-
tos, una agenda propia de temas tales como violencia, educacion, se-
xualidad, identidad, sexualidad, participacién politica, trabajo, familia,
tiempo libre y medios de comunicacion. La tertulia federal se repitié
afo tras aflo y se convirtié en uno de los pilares para el crecimiento de
los feminismos de Argentina y América Latina (Alma y Lorenzo, 2009).

Durante los afios de la transiciéon democratica, las feministas salie-
ron a la calle a militar por la democratizacién de la familia argentina,
organizaron talleres de propuestas al parlamento cuando el Congreso
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todavia estaba cerrado, practicaron la unidad con otras mujeres como
estrategia politica para construir una agenda comun y corroer al pa-
triarcado. Buscaron el apoyo de la ciudadania con volantes, notas, gace-
tillas, carteles y cara a cara, e hicieron lobby con los representantes del
pueblo; instalaron temas “privados” en la opinién publica y demanda-
ron la atencion de las autoridades.

Eran pocas, comprometidas y enfaticas, y se sumaron al incipiente
movimiento de mujeres al que influenciaron con sus propuestas y pra-
xis. Aunque atacadas, ninguneadas y ridiculizadas, disputaron los sen-
tidos de la democracia, en un momento crucial en que se definian sus
contenidos y sus alcances. Con sus acciones apostaron a la construccion
de una sociedad sostenida en la igualdad y el respeto por la autonomia
de las personas.

Claroscuros de la década del noventa. Controversia,
aislamiento y protesta social

Las esperanzas y las apuestas depositadas en la democracia se fue-
ron desvaneciendo a medida que esta no pudo resolver cuestiones
sustantivas de la vida ciudadana. La desilusion crecié de la mano
con la avanzada del neoliberalismo conservador que tuvo una nueva
chance y concreciéon en la Argentina con los gobiernos de Carlos
Menem (1989-1999). Las feministas acusaron recibo de esa ofensiva,
el impacto provoco enfrentamientos internos, desorientacion y re-
pliegue de la militancia.

El principal conflicto que debid tramitar el activismo feminista du-
rante los aflos noventa fue la disputa entre las “institucionalistas” y las
“autonomas”; una confrontaciéon que alcanzé, de manera mds virulen-
ta, a otros feminismos latinoamericanos. Las primeras optaron por es-
trechar sus vinculos con el Estado y con los organismos internaciona-
les. Ya sea como parte de los planteles de gobierno o a través de ONGs,
consideraron valida una forma de construccién feminista a partir de
programas, asesorias y politicas publicas. Las segundas rechazaron esa
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colaboracion, argumentando que diluia su poder de contestacion e in-
dependencia frente a las instituciones establecidas. Para ellas, el que-
hacer feminista no estaba dentro de las oficinas ni era admisible con la
administracion de recursos, por el contrario la tarea debia enfocarse en
la movilizacién de base, la autogestion de eventos (campanas, marchas,
encuentros) y en la creacion de redes alternativas.

Cada una de las partes ofrecid su estrategia y disputé sentidos en
torno a las formas de avanzar en la igualdad y la forma mas efectiva de
desafiar y transformar las estructuras de poder. Sin embargo, ambas
compartieron un mismo fracaso: la incapacidad de profundizar y am-
pliar los vinculos con el colectivo de mujeres. Esa desconexién interna
y externa redundé en un mayor aislamiento social de las feministas
que debilitd la iniciativa por la democratizacion de la sociedad argen-
tina que habian puesto a jugar en los afios ochenta (Pita, 2007).

Un debilitamiento, pero no clausura o abandono del compromiso
por la igualdad de derechos. En la década de 1990 también se dieron
procesos que, con sus limitaciones, abrieron nuevas trazas para las mi-
litancias feministas en pos de una sociedad mas inclusiva y respetuosa
de las diferencias.

La creacion de areas, programas y posgrados en Estudios de la Mujer
y/o Estudios de Género en las universidades nacionales fue uno de los
focos que arrojaron luz en los lugubres afios noventa. Estos espacios
se construyeron a partir del empefio de investigadoras feministas dis-
puestas a jerarquizar un conocimiento considerado de menor valia y
por lo tanto menospreciado por una academia sostenida en principios
androcéntricos (Barrancos, 2005). Con este movimiento, el feminismo
se incorpord, no sin dificultad, a los saberes de la universidad, y desde
alli se constituy6 una usina cientifico-politica de incidencia en el deba-
te publico y para el disefio y elaboracién de normativas.

Igual de importante resulté el avance en el terreno legal. Se sancio-
naron algunas leyes que buscaron atenuar las desigualdades en el drido
ambiente de la politica y combatir la violencia contra las mujeres. Con
el lobby feminista detras, el Congreso de la Nacion sancioné la Ley
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24.012 que establecié un cupo minimo del 30% de los cargos para las
mujeres en las listas partidarias; la Ley 24.632 de Adhesion a la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer (mejor conocida como la Convencion de Belém do
Pard); yla Ley 24.417 de Proteccion contra la Violencia Familiar. Estas
legislaciones seran los principales antecedentes para la elaboracion de
un paquete normativo de gran robustez que se desarrollara luego de la
crisis del 2001. Finalmente, en 1992, se cred, a través del Decreto 1426,
el Consejo Nacional de la Mujer, el primer organismo estatal de esa
jerarquia dedicado a implementar politicas de género. Su intervencion
fue importante para el cumplimiento de la Ley de Cupo, la inclusion
de la perspectiva de género en la curricula escolar y la promocién de
politicas publicas que garanticen derechos en materia de sexualidad y
reproductiva.”

Las politicas neoliberales afectaron con especial dureza a las mujeres
de las clases populares, a tal punto resulté el estrago que se identificd
a la situacion con la nomenclatura “feminizacion de la pobreza”. De
alli que la protesta social, a partir de entonces, se encarnaria con de-
terminacion en los cuerpos femeninos. Las mujeres de los barrios y las
comunidades empobrecidas salieron a la calle, cortaron puentes y ru-
tas para denunciar las desigualdades y exigir respuestas a sus reclamos
por pan y trabajo (Andujar, 2014).

Luego del estallido del 2001, esta presencia femenina se incremento
notablemente. En el nuevo escenario social y politico que se planteo,
comenzo6 a tomar formas definidas un feminismo popular que inter-
peld y nutrid con sus preocupaciones y demandas al activismo en su
conjunto. A la vez, las mujeres piqueteras, trabajadoras, desemplea-
das, organizadas politicamente en distintas entidades de lucha, en-

contraron en el feminismo herramientas para fortalecerse como diri-

17 Un afio antes, por el Decreto 378/1991, se habia constituido el Consejo Coordina-
dor de Politicas Publicas para la Mujer.
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gentes y lideres, y comprender cémo las dindmicas de género también
provocan desigualdad. Los Encuentros Nacionales de Mujeres fueron
los que posibilitaron el intercambio y los aprendizajes mutuos (Par-
tenio, 2011).18

2001 y después: de las asambleas a la marea verde

El umbral de este siglo trajo consigo una enorme crisis economi-
ca y descontento ciudadano agudo. La debacle se profundizé y dio
paso al estallido social de los dias 19 y 20 de diciembre de 2001. Hubo
movilizaciones espontaneas en distintos puntos del pais, el gobier-
no nacional declar6 el estado de sitio y reprimid las manifestaciones
brutalmente. Finalmente, Fernando De la Rta present6 su renuncia y
se sucedieron cinco presidentes. Fueron tiempos oscuros para la de-
mocracia argentina signados por la desigualdad social, la violencia
institucional, el descontento antiestatalista, la falta de trabajo y el de-
bilitamiento de los sindicatos.

La adversidad del contexto potencid la contestacion feminista. Nue-
vas voces se sumaron a ella, ampliando y nutriendo el repertorio de las
luchas y las modalidades de accion. Con la llegada de los gobiernos de
Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Kirchner (2007-2015), los dis-
tintos activismos se vieron interpelados por las sucesivas iniciativas de
derechos humanos y equidad social. De esta manera, las instituciones
se convirtieron en un legitimo interlocutor para la politica y la peda-
gogia feministas. Por otro lado, en los afios del gobierno de Mauricio
Macri, defensor de los valores del mercado y refractario a las politi-
cas inclusivas, los feminismos asumieron un lugar preponderante en la
oposicion a las politicas neoliberales.

18 Desde el afio 2021, los encuentros comenzaron a denominarse “Encuentro Pluri-
nacional de Mujeres, Lesbianas, Travestis, Trans, Bisexuales, Intersexuales y No
Binaries”
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Durante las primeras décadas del Siglo XXI, los feminismos desple-
garon sus luchas y militaron sus propuestas en numerosos y diversos
ambitos, no siempre abiertos a la discusion. En las asambleas barriales
y los piquetes, en el movimiento de trabajadoras y trabajadores desocu-
padas y desocupados, en los sindicatos, en las fabricas recuperadas y en
las aulas, en los barrios y los partidos politicos, en las casas y las calles,
las militantes feministas tomaron la palabra y la iniciativa. Asi se fue
construyendo un movimiento masivo y diverso que, con la fuerza de
una marea, impactd en las estructuras patriarcales de la sociedad ar-
gentina. Aunque no cayeron, sintieron el embate de esa determinacion
por transformar el mundo.

Las batallas feministas se libraron en multiples frentes. La conquista
por la ciudadania sexual y reproductiva fue uno de ellos. La decision de
abordar estas cuestiones desde la perspectiva de los derechos y no como
simples problematicas sociales implicé un reconocimiento del Estado a
la soberania de las personas sobre sus cuerpos, una diferencia sustan-
cial con importantes derivaciones politicas. Aunque la lucha se organi-
z6 en torno a la histérica demanda por la legalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, no se agoté en ella.

La creacion de la Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal,
Seguro y Gratuito, en 2005, fue fundamental para visibilizar el recla-
mo y ganar apoyo entre la ciudadania. La tradiciéon feminista por la
autonomia, las movilizaciones populares de los afios 2001 y 2002 y los
Encuentros Nacionales de Mujeres (ENM) se cuentan entre sus princi-
pales influencias.

Lejos de ser una estructura homogénea y rigida, la Campana se or-
ganizé a partir de alianzas en tension, lo que permitio6 la confluencia
de diversas reivindicaciones feministas impulsadas desde hacia dé-
cadas. En los ENM de Rosario (2003) y Mendoza (2004), comenzd
a tejerse la red. Finalmente, en el de Coérdoba, la Campaiia salié al
ambito publico con su insignia y lema definidos: el pafiuelo verde, que
ya circulaba en munecas, cuellos, carteras y mochilas, y la consig-
na “educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar,
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aborto legal para no morir” (Anzorena y Zurbriggen, 2011).

Mientras la Campana avanzaba, las feministas también trabajaron
por la educacion sexual de la ciudadania. En 2002, esa prédica obtuvo
un reconocimiento con la sancion de la Ley N° 25.673 que cre6 el Pro-
grama Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable. A tono
con las discusiones que tuvieron lugar en la ITI Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994) yla IV Conferen-
cia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), la normativa expuso una nueva
forma de comprender la sexualidad, en un sentido no necesariamente
reproductivo sino de salud integral. Esto marcé un cambio de paradig-
ma ya que se abandonaron los criterios “medicalistas” con los que se
venian elaborando las politicas publicas dirigidas a las mujeres.

Este programa se propuso formar a la poblacion en la materia para
que pudiera “adoptar decisiones libres de discriminacion, coacciones
o violencia”. Sus objetivos se orientaron a prevenir embarazos no de-
seados, promover la salud sexual de las y los adolescentes, garantizar el
acceso a la informacion orientacién, métodos y prestaciones de servi-
cios referidos a la salud sexual y procreacion responsable, favorecer la
prevencion y deteccion precoz de enfermedades de transmision sexual
y cancer génito-mamario, potenciar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones relativas a su salud sexual y procreacion respon-
sable (Meng, 2006). Si bien el programa tuvo precariedades y falencias,
logré algunos avances, sobre todo a nivel simbdlico, al legitimar nor-
mativamente la sexualidad no reproductiva y la autonomia reproduc-
tiva de las mujeres.

En 2006, por lo dispuesto en la Ley N°26150, qued¢ establecida otra
normativa fundamental para garantizar la ciudadania sexual y repro-
ductiva: el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, mejor co-
nocido como la ESI. La legislacion defini6 a ese tipo de educaciéon como
aquella que articula “aspectos bioldgicos, sociales, afectivos y éticos”™
ademas de considerarla como un derecho de las y los estudiantes a reci-
birla, desde el nivel inicial hasta el nivel superior de formacién docente
y de educacion técnica no universitaria, en los establecimientos publi-
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cos, de gestion estatal y privada, de todo el pais. Entre sus propdsitos se
destacan, la promocion de actitudes responsables frente a la sexualidad,
laigualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres y la preven-
cién de problemas relacionados con la salud, especialmente, la sexual y
reproductiva. De este modo, la ESI aspira a construir una sociedad mas
igualitaria, donde se eliminen las practicas punitivas asociadas a las ex-
presiones de género (Piotrobelli, 2018). Sin embargo, la implementacién
de esta normativa ha sido compleja. Una parte importante de la educa-
cién argentina se encuentra privatizada y un importante porcentaje de
esa parte es confesional. En estas instituciones, la ley practicamente no
se aplica y, en las escuelas publicas, también es resistida.

El derecho al aborto, una de las deudas mas importantes de la demo-
cracia argentina, finalmente se plasmoé en la Ley N° 27.610 de Acceso
a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, sancionada en diciembre
de 2020. Esta ley establece que las personas gestantes tienen el derecho
de interrumpir voluntariamente el embarazo de manera legal, segura y
gratuita, hasta la semana catorce de gestacion. Asimismo, garantiza el
acceso a este procedimiento en todos los hospitales publicos con aval
del Estado. Hasta ese momento, la legislacién argentina, basada en la
reforma del Cdodigo Penal de 1921, solo permitia el aborto en casos de
peligro para la vida o la salud de la mujer, o si el embarazo era producto
de una violacidn.

La lucha por la legalizacion del aborto cobro fuerza en 2018, impul-
sada por la “ola verde”, un movimiento masivo que recorri6 todo el pais
exigiendo la plena igualdad de derechos reproductivos bajo la consigna
de “igualdad del goce”. Ese afio, el proyecto de ley que buscaba legalizar
el aborto fue debatido por primera vez en el Congreso Nacional, lo-
grando su aprobacion en la Camara de Diputados. Sin embargo, cuan-
do llego al Senado, el proyecto fue rechazado, lo que impidi6 su san-
cion. A pesar de este revés, la movilizacion feminista dejo una huella
indeleble en la agenda politica y en la sociedad, consolidando la base
para que, dos afios después, en 2020, la ley finalmente fuera aprobada
bajo el nuevo gobierno del Frente de Todos. En paralelo ala Ley de IVE,
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se sanciond también el “Programa de los Mil Dias”, que apunta a mejo-
rar la atencion integral de las personas gestantes durante el embarazo y
en los primeros afios de vida de sus hijas e hijos.

La lucha feminista no se detuvo alli. Se intensific6 la batalla por la
erradicacion de la violencia de género, lo que derivé en la sancién de
la Ley N° 26.485/09 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desa-
rrollen sus Relaciones Interpersonales. Esta ley marc6 un hito en la de-
fensa de los derechos humanos, al reconocer la violencia contra las mu-
jeres como un atentado contra la integridad personal y, por ende, una
cuestion de Estado. Ademads, establecié un marco de referencia para los
activismos LGBTIQ+, que también enfrentan la violencia patriarcal he-
teronormativa que niega derechos y libertades.

No obstante, la existencia de leyes por si sola no asegura su cumpli-
miento. El compromiso ciudadano es esencial para defender los dere-
chos conquistados y avanzar hacia una mayor justicia social. El 3 de
junio de 2015, esta movilizacién social tomo forma cuando activistas
convocaron, a través de redes sociales, a una gran movilizacion hacia
el Congreso de la Nacién. La chispa que encendid esta movilizacion
fue el brutal asesinato de Chiara Paez, una joven de 14 afios, lo que
provocé que medio millén de personas se movilizaran bajo la consigna
“Ni Una Menos”. Este lema se convirtié en un colectivo feminista que,
mas alla de denunciar la violencia machista, también abrid la reflexién
sobre el aborto, el trabajo de las mujeres y el valor econdémico de las
tareas de cuidados.

Otro avance significativo fue la Ley N° 27.499/18, conocida como Ley
Micaela, de Capacitacién Obligatoria en Género para todas las perso-
nas que integran los Tres Poderes del Estado. Inspirada por la militante
Micaela Garcia, quien fue victima de femicidio en 2017, esta legislacion
refuerza la idea de que la violencia fisica es solo la punta visible de una
estructura simbolica patriarcal que debe ser desmantelada. La decons-
truccion de esta estructura simboélica debe comenzar por quienes to-
man decisiones en la esfera politica y los funcionarios publicos.
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Junto con la lucha por la ciudadania sexual y reproductiva y la erradi-
cacion de la violencia de género, la paridad en la representacion politica
se ha convertido en uno de los pilares centrales de las demandas feminis-
tas contemporaneas. En este contexto, la sancion de la Ley N° 27.412/17
de Paridad de Género en Ambitos de Representacién Politica significé un
avance importante. La normativa obligé a los partidos politicos a estruc-
turar sus listas de candidatos alternando entre hombres y mujeres, ga-
rantizando una mayor equidad en la distribucion de los cargos electivos.
Aunque celebrada como un paso hacia adelante, la ley también enfrentd
criticas por imponer un techo a la participacion de las mujeres en los pri-
meros lugares de las listas y por excluir a personas no binarias, cuya iden-
tidad no encaja en el marco binario hombre-mujer que la ley establece.

También en los sindicatos, la lucha por la paridad se convirtio en una
demanda urgente del movimiento feminista actual. Aunque en 2002 se
sanciond la Ley N° 25.674, que establece un cupo minimo del 30% de
mujeres en las listas de candidaturas a cargos electivos en las asociacio-
nes sindicales, la normativa ha sido considerada insuficiente porque no
garantiza la plena paridad de género ni logra transformar las estructu-
ras profundamente patriarcales que ain predominan en los sindicatos.
Con la marea verde, el feminismo sindical ha cobrado fuerza, exigiendo
no solo el cumplimiento del cupo, sino también la ampliacién de la par-
ticipacion femenina en los 6rganos de decision de los gremios. La incor-
poracion de mujeres en estos espacios no solo responde a una cuestién
de equidad, sino que también busca transformar las agendas sindicales,
abarcando temas como la equidad salarial, la violencia laboral y el reco-
nocimiento del valor de las tareas de cuidado.

En 2019, se creo el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, una
institucion que buscaba dar un salto cualitativo en las politicas de pre-
vencion, asistencia y erradicacion de la violencia de género. Este ministe-
rio venia a consolidar los esfuerzos del Consejo Nacional de las Mujeres
y del Instituto Nacional de las Mujeres, que durante afios habian traba-
jado por la defensa de los derechos de las mujeres y la implementacion de
politicas publicas con enfoque de género. El impacto fue tal que muchas
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provincias y municipios replicaron el modelo, e incluso universidades
adoptaron politicas institucionales de género, construyendo una red de
apoyo a nivel nacional. Pero este avance no fue sustentable por siempre.
Con el giro conservador de 2023, las luces que alguna vez brillaron sobre
estos logros comenzaron a apagarse. El Ministerio de Mujeres, Géneros
y Diversidad, junto con muchas otras areas que habian sido creadas para
promover la igualdad de género, fueron desmanteladas. El retroceso fue
drastico: alrededor del 80% de las politicas de género impulsadas duran-
te el periodo anterior fueron eliminadas, dejando un vacio preocupante
en la defensa de los derechos conquistados.

Una mencion especial merece la cuestion de los cuidados, histdrica-
mente invisibilizada como problema, y sobre la cual el feminismo viene
trabajando desde décadas atras. Hoy, mas que nunca, los cuidados han
cobrado una relevancia central que no podemos ignorar. Histéricamente
feminizados y naturalizados, los cuidados siguen siendo una actividad
socialmente desvalorizada y, en consecuencia, mal remunerada o direc-
tamente no retribuida. La pandemia de COVID-19 reveld con crudeza
una crisis de los cuidados: si bien estos se consideran “esenciales”, conti-
ndan siendo subestimados en términos sociales y econdmicos. El “Diag-
nostico de la situacion de las mujeres rurales y urbanas, y disidencias en
el contexto de COVID-19”, elaborado en julio de 2020 por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el CONICET y el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, mostré que, durante la pandemia, no
solo aumentaron las tareas de cuidado a cargo de las mujeres en el ambito
doméstico, sino que también se ampli6 la brecha de desigualdad entre
mujeres y varones. En este contexto, las mujeres (cis, trans, urbanas, ru-
rales, migrantes y/u originarias) asumieron la mayor parte de las tareas
de cuidado, sobre todo en relacion con la llamada “poblacion de riesgo”, y
sufrieron una precarizacién ain mayor en el mercado laboral. En medio
de la excepcionalidad provocada por la pandemia, las palabras “cuidar”
y “cuidados” adquirieron en Argentina un significado que va mucho mas
alla de lo retdrico. Esto evidencia que cualquier proyecto verdaderamen-
te democratico debe incluir una politica integral de cuidados.
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Diversidades sexo-genéricas: orgullo y
reconocimiento

Los activismos LGBTTIQ+ también han sido protagonistas en la de-
mocratizacion de la sociedad argentina, participando activamente en
la ampliacién de derechos y la inclusion de nuevas voces en el espacio
publico (Tarducci, 2014). Sin embargo, a pesar de su compromiso con
una democracia mas justa e inclusiva, estos colectivos se encontraron
con una sociedad y un Estado que, durante muchos afos, se mostraron
esquivos a escuchar sus demandas y a reconocer sus reivindicaciones
(Butiérrez, 2023).

En esa lucha, encontraron en el feminismo una voz que resonaba en
sintonia. La relacion entre los feminismos y los movimientos de la di-
versidad sexual ha funcionado como una alianza estratégica desde los
afos ochenta, marcada por un didlogo productivo, aunque no exento de
tensiones y diferencias. No obstante, el debate ha fortalecido el compro-
miso de las feministas y de las militancias de la diversidad sexual por la
igualdad y la justicia social.

Para encarar sus batallas, los colectivos no dudaron en organizarse.
La Comunidad Homosexual Argentina (CHA), fundada en 1984, fue
uno de los primeros espacios organizados durante la transicion demo-
cratica. Milit6 en contra de los edictos policiales, a favor del reconoci-
miento de derechos civiles y en contra de la discriminacién. En los afios
noventa, tuvo un papel importante la Asociaciéon de Travestis, Transe-
xuales y Transgéneros de Argentina (ATTA), que comenz6 a articular
una militancia especifica, exigiendo el reconocimiento de la identidad
de género y denunciando la criminalizaciéon de sus vidas. Las marchas
del Orgullo, que se realizan desde 1992, han sido un espacio de encuen-
tro de las diversidades, de celebracion pero también de protesta y lucha
por la igualdad de derechos, el fin de las violencias y la visibilidad de las
diversidades sexuales y de género (Berkins, 2003).

El primer lustro de la década del 2010 marcé un hito en la historia de
la democracia argentina en términos de derechos vinculados al género
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y la sexualidad, con el colectivo LGBTTIQ+ como protagonista. Fruto
de anos de luchas, dos leyes fundamentales se sancionaron durante este
periodo: la Ley N° 26.618 de Matrimonio Igualitario en 2010 y la Ley N°
26.743 de Identidad de Género en 2012. La primera de ellas, lograda tras
una intensa campafa de la comunidad gay-lésbica y el apoyo decidi-
do del entonces presidente Néstor Kirchner, consagré el derecho de las
personas del mismo sexo a contraer matrimonio, un paso clave hacia la
igualdad ante la ley. Dos afios mas tarde, la militancia travesti y trans,
con figuras destacadas como Lohana Berkins y Diana Sacayan, alcanzé
la sancion de la Ley de Identidad de Género, que transformo la vida de
las personas trans al garantizar su derecho a la identidad autopercibida
y el acceso a la salud integral, despatologizando y desestigmatizando
sus identidades. Este avance fue complementado en 2020 con el decreto
de cupo laboral trans, un logro fundamental de los transfeminismos
que, aunque enfrenta desafios bajo la actual administracidn, sigue sien-
do una pieza clave en la lucha por la equidad.

Los feminismos en la educacion superior: por una
segunda reforma universitaria

En los ultimos afios, las politicas de género en las casas de estudio
superior tendieron a expandirse. A partir de 2015, los feminismos uni-
versitarios de treinta instituciones nacionales se autoconvocaron en la
Universidad Nacional de San Martin parala firma de un acta de acuerdo
con el entonces Consejo Nacional de las Mujeres que los comprometia a
trabajar articuladamente en la implementacién de la Ley N° 26485/09.
Alli tom6 forma la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y
contra las Violencias (RUGE) que ofrecié un marco institucional, fede-
ral y feminista para acompafiar las demandas de género. Desde 2018,
la RUGE se constituyé en una organizacion en el marco del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y reune mas de 65 universidades.

Dentro de estas politicas, se destaca la creacion e implementacion
de protocolos de violencia de género. No obstante, su aplicacién no
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agota las acciones tendientes a erradicarla. Estos reglamentos deben ir
acompanados de otro conjunto de politicas de promocion de derechos,
prevencion de las desigualdades y reconocimiento de las diversidades.
Entre ellas se incluyen: paridad en la conformacion de listas electorales,
avales al uso del lenguaje no sexista, la capacitacion a todo el personal
en la perspectiva de género bajo el amparo de la Ley Micaela, y la trans-
versalizacion de sus contenidos siguiendo los lineamientos de la Edu-
cacion Sexual Integral. En estas lineas estan avanzando los feminismos
universitarios. En pos de desplegar estrategias de desprivatizaciéon de
los cuidados, también han avanzado en la creacion de jardines mater-
nales, ludotecas y lactarios, licencias por violencia de género y por cui-
dados. Se trata, en definitiva, de implementar medidas que contrarres-
ten practicas patriarcales y cisexistas arraigadas en las casas de estudio,
en varios niveles: el politico, el econémico y el pedagdgico.

La Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ) no ha sido ajena a
estos avances. En un primer momento, a través del Programa de Estu-
dios de Género, constituido en 2015, y, posteriormente, con la creacién
de la Direccion de Género, Diversidad y Derechos Humanos, en 2022,
la UNAJ viene desarrollando una serie de politicas tendientes a garan-
tizar la igualdad, la inclusion y el respeto por las diferencias. Entre ellas
se cuentan: la promulgacion del Protocolo de actuacién antes situacio-
nes de violencia y/o discriminacion por género/sexo (RES CS 18/60), la
implementacion de multiples cursos de Ley Micaela para su personal, y
la incorporacion de la paridad en la conformacion de listas electorales
(RES CS 113/18). También, avalé el uso del lenguaje no sexista y diseiié
una guia de recomendaciones para su implementacion (RES CS 86/19),
dispuso la creacion de un Lactario y obtuvo una licitacién para la cons-
truccion de un Espacio de Primera Infancia (EPI).

Asimismo, en la UNA]J existe un fuerte compromiso en la extension
universitaria feminista que se expresa en la formacion, en clave de gé-
nero, de agentes estatales y sociales mediante distintas programaciones
cientificas de gran alcance, el fortalecimiento de la produccién agricola
local con una mirada ambiental y de género, el trabajo en los territorios

100  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



para promover la salud sexual, reproductiva y no reproductiva y sensi-
bilizar sobre la violencia machista.

En el contexto actual, signado por politicas de ajuste fiscal, despi-
dos, empobrecimiento, represion de la protesta social y desfinancia-
miento de la educacidn, asi como de las politicas sociales y de género,
las estrategias universitarias (trans)feministas se vuelven un bastion
desde el cual continuar la lucha. Estas estrategias, contrarias al clima
socio-afectivo actual que fomenta la individualizacidn, la crueldad, la
desesperanza y el malestar, son mas necesarias que nunca.

Epilogo: la nueva agenda feminista entre cuidados y
amenazas

En estas paginas, ofrecimos un apretado panorama de las luchas de
los feminismos y las diversidades a lo largo de los afios democraticos.
En estas décadas, hubo momentos de cortocircuito, letargo, aislamien-
to, disputas internas... Sin embargo, el compromiso de las feministas y
las y los activistas de la diversidad en la construccion de una sociedad
democratica no claudicé. No sin dificultades, buscaron ampliar sus li-
mites y dotarla de contenidos de autonomia, igualdad y antidiscrimi-
nacion. Salieron a la conquista de derechos y de ese modo fortalecieron
la vida civica y la dotaron de nuevos sentidos.

De minoria intensa encarnada en agrupaciones pequefas pero apa-
sionadas y dispuestas a ejercer su influencia, a un movimiento social
en el que confluyen corrientes, apuestas e iniciativas multiples que van
definiendo los énfasis de sus batallas, los feminismos de la Argentina
conquistaron importantes derechos. Pero hay deudas pendientes hacia
adentro y hacia afuera. La especial aversion y brutalidad discursiva y
material que el actual gobierno despliega sobre las mujeres y las diversi-
dades ponen en riesgo a la democracia y obliga a ensayar nuevas formas
de lazo social. El desafio es seguir trabajando con rigurosidad, lucidez
y creatividad. En eso estamos.
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Malvinas en/entre la identidad
nacional y democratica

Mirta Amati

;Qué lugar ocupa Malvinas en la identidad y las memorias naciona-
les?, ;y en el proceso de democratizacion?

No es una coincidencia fortuita que en el 2022 se cumpliera el 40°
aniversario de la Guerra y en el 2023 el de la democracia; es parte de
un proceso historico propio del periodo sin el cual no podemos com-
prender el reclamo territorial y el derecho a la soberania nacional pero
tampoco el poder, las formas de representacion, los modos de relacio-
namiento democratico al interior de la nacidon, entre naciones, en las
regiones y el mundo.

Por esto, podriamos comenzar este trabajo preguntando por los
efectos que provoco la democracia en la cuestion Malvinas pero, antes
de eso, la pregunta podria invertirse: ;como impacto la Guerra de Mal-
vinas, o su desenlace, en la apertura democratica, es decir en la forma
de gobierno?

Dictadura y democracia: la guerra como bisagra

En los trabajos histéricos y de las ciencias sociales, pero también
en la agenda publica, es conocida la idea de la derrota de la guerra
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como desencadenante de las elecciones democraticas. Sin embargo, la
historia se caracteriza por los procesos, es decir, se comprende en el
contexto en que se produce, por esto no podemos pasar por alto la
crisis econdmica, social, cultural y politica que, desde el afio anterior,
provoco cuestionamientos al régimen dictatorial desde varios sectores:
la Multipartidaria Nacional que, a cinco anos del golpe, agrupaba a los
partidos politicos buscando negociar el retorno al estado de derecho
mediante elecciones, los organismos de derechos humanos con las de-
nuncias de desapariciones, las protestas obreras y estudiantiles que ve-
nian manifestdndose pero cuya movilizacién mas recordada fue la del
30 de marzo, no sdlo por la represion sufrida sino por la proximidad
con la contienda bélica (Rodriguez, 2022).

A pesar de esto, para muchos analistas, la guerra funciona como un
acontecimiento bisagra para pensar la ruptura -mas que la transicion-
entre dictadura y democracia. En esa operacion —que enfatiza los acon-
tecimientos en detrimento de procesos mas amplios—, hay una idea
de democracia que se restringe al proceso electivo y representativo (el
voto y el gobierno de los politicos) y también un patrén rupturista y di-
cotomico: de un lado quedaba el sentido militarista y guerrero, la aso-
ciacion de la guerra como gesta heroica que continta la linea historica
fundacional de la nacién; y del otro, la idea de sectores progresistas
democraticos que consideraron la contienda como manotazo de aho-
gado de un régimen que tenia los dias contados o una “aventura ab-
surda” de un gobierno asociado a la politica represiva, la tortura y los
centros clandestinos. De un lado, los héroes, la dictadura y la nacién;
del otro, las victimas, los derechos humanos y la democracia. ;Cémo
decirse democratico y apoyar el heroismo de caidos, militares de la
dictadura, denunciados por tortura antes e incluso durante la contien-
da?, ;como distinguir entre militares heroicos y militares torturadores,
sin juicios que comprobaran esas acciones o aprobar el Informe Final
(1982) inmediatamente clasificado y que no se hizo publico sino hasta
treinta afnos después, recién en el 2012? Por otra parte, los soldados
conscriptos o el personal civil, ;dénde quedaban en esta asociacion
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con lo dictatorial y represivo?, ;qué lugar social y simbdlico tendrian
en la democracia?

Esas contradiccionesy sospechas estuvieron presentes en la inmedia-
ta posguerra pero se continuan hasta la actualidad, por supuesto con
variaciones y también con otros significados.

Una explicacion se basa en el breve periodo de la guerra y su desen-
lace: en esos 74 dias, el régimen dictatorial contd con una popularidad
inaudita y fuera del contexto —si tenemos en cuenta las manifestacio-
nes y reclamos de elecciones democraticas del periodo-, el fervor pa-
tridtico se veia como una legitimacion al régimen, ya que si bien era
incentivado por la Junta Militar, el respaldo fue social y masivo. Sin
embargo, el apoyo popular era diferente para los diferentes sectores
sociales: por supuesto que varios de los que apoyaron la guerra tam-
bién avalaban a la dictadura; pero otros, que defendian la guerra una
vez iniciada -hay que recordar que no se consultd a la ciudadania esta
decision- no justificaban el régimen represivo: apoyaban la causa de
soberania (vigente desde el siglo anterior) y acompafaban -econémica
y emocionalmente- a los jovenes soldados conscriptos (hijos, vecinos,
compaieros de escuela o de trabajo, etc.). Desde el régimen y los me-
dios masivos, las campainas de apoyo a la guerra eran estrategias para
afianzarse en el poder, pero desde las organizaciones sociales ese apoyo
no era homogéneo ni unanime: podia apoyarse la guerra y, al mismo
tiempo, oponerse a la dictadura o apoyar a los soldados pero no a los
jefes militares o bien, aunque minoritariamente, oponerse a ambas."”

19 Para Burkart (2013) esa euforia fue aun mayor que la generada cuatro afios antes
durante el Mundial de futbol; en un primer momento fue efectiva ya que era dificil
expresar criticas, incluso para la Revista Humor que la autora analiza, a tal punto
de dejar de publicar las cartas de lectores que eran criticas a la “recuperacion” y la
guerra (parr. 18). En dicha revista satirica encuentra que —durante la guerra- la
mirada mds critica fue la de Ernesto Sabato mientras la posicién de Humor fue la
de “un delicado equilibrio entre su perfil critico y la no oposicién ala guerra” (parr.
34). Estas posturas también fueron analizadas entre quienes se encontraban en el
exilio (Jensen, 2007 aborda las reacciones y discusiones entre las y los exiliados.
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Otras de las explicaciones de esos sentidos antitéticos sobre Malvinas
que continuan hasta el presente se basan en el periodo de posguerra
y el proceso de democratizacion: no en la democracia institucional y
eleccionaria (el hecho de votar y tener representantes en el gobierno y
el poder legislativo) sino como la busqueda de democratizar la sociedad
y la cultura: ;como se conseguiria esto? Sin duda, no sélo con el voto.
Entre otras cuestiones, el politélogo francés Alain Rouquié, asesor del
presidente Raul Alfonsin, propuso “desmalvinizar la vida argentina”,
expresion que aparece en el reportaje que le hiciera Osvaldo Soriano
(1983, pp. 44-50) para la Revista Humor. Sin embargo, esto no suponia
olvidar Malvinas —como se sostuvo mucho después— sino “desmilita-
rizar a la sociedad” y “despolitizar a las fuerzas armadas” (Lorenz,
2009). Es decir, promover una ciudadania que no sostenga valores mili-
taristas antidemocraticos y unas fuerzas armadas apoliticas, que cum-
plan el rol que le compete dentro de un régimen democratico.

Algunos analistas sostienen que la “desmalvinizacion” no siguid a
la guerra sino que comenz6 antes de que finalizara,*® cuando los mili-
tares advirtieron que el triunfo era poco probable, y prohibieron a los
soldados tomar contacto con la poblacion, firmando una declaracién
donde se comprometian a no revelar ni difundir informacion de lo vi-
vido (Guber, 2009 ). Si bien esto no fue asi en todas las fuerzas, tuvo ese
efecto en la sociedad: democratizar era desmilitarizar, oponer los dos
regimenes obviando que las fuerzas militares fueron y son parte de la
democracia, que hubo y hay militares democraticos, que el nacionalis-
mo no sélo es dictatorial, “nacién no sélo se escribe con z”, los tinicos
nacionalismos no son los nazistas, también hay nacionalismos demo-
craticos (Grimson y Amati, 2005).

Esa oposicion o division entre democracia y nacién estuvo presente
tanto en el proceso dictatorial como en el democratico: durante el go-
bierno de facto, apropiandose de simbolos, actos y sentidos de lo nacio-

20 También fue dominante en la etapa neoliberal de la década de 1990.
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nal, entre ellos, Malvinas; durante la democracia, luego de la dictadura,
con la asociacion de todo tipo de nacionalismo con el autoritarismo y
terrorismo de Estado (Grimson, Amati y Kodama, 2007). Esto también
provoco el olvido del fervor nacional hacia la guerra de gran parte de
la sociedad, y la idea (desmentida con datos histdricos y etnograficos)
de que la guerra de Malvinas era una “responsabilidad exclusiva del
Proceso” (Guber, 2004, p. 51).

De un lado, quedaba el nacionalismo y del otro, la democracia. Mien-
tras el primero se basaba en el par imperialismo/nacionalismo (resca-
taba la postura nacionalista frente al enemigo imperialista externo: el
imperio britanico); el segundo, oponia dictadura a democracia como
una division antinémica, dicotomica y esencialista que rescataba otros
acontecimientos e ideas, como es la defensa de los derechos humanos,
las resistencias, las memorias, la justicia y la paz, ;pero donde quedaba
Malvinas en esas dicotomias?

;Como impactaron esos procesos sobre Malvinas?, ;qué cambios se
observaron y cuales se clausuraron?, ;como se transformé Malvinas
con el proceso de democratizacion?

Malvinas en/entre la identidad nacional y la
democratica

La dictadura, tras el golpe de 1976, monopoliz6 el sentido y las ce-
remonias publicas. Durante la democracia, el significado de la nacién
quedd asociado, de forma univoca, al régimen dictatorial y al terro-
rismo de Estado. Se trata de una “separacion semantica que deviene
dicotomia politica” (Grimson y Amati, 2005, p. 210) donde lo nacional
es asociado al autoritarismo y separado de la democracia.

Ese trabajo sobre la “nacion” se realizé bajo un régimen que evitd los
grandes desfiles; como sefala Lorenz (2002, p. 60) los lugares “con peso
histérico”. Los actos —como los de asuncion de la Junta militar (el golpe
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de estado) y los del “Dia de la Patria” *'- se caracterizaron por la aus-
teridad y por la exclusion de la ciudadania: s6lo asistian los jefes de las
tres fuerzas, los familiares directos de los miembros del gobierno y las
autoridades religiosas. Se trataba de una estrategia “no confrontativa”
que evitaba las manifestaciones en la Plaza de Mayo, que habian sido
recurrentes en el periodo anterior durante la segunda mitad del siglo
XX: aquella que Sigal (1999 y 2006) denomina “plaza peronista”, carac-
terizada por un relacionamiento directo entre autoridad y ciudadania.
Para Sigal (1999, p. 360) la dictadura intent6 devolverle a la plaza “su
rol tradicional de lugar de paseo” y asi parecié “haber quedado defini-
tivamente vacia” a no ser por la ronda de las Madres, que reclamaban
la aparicion con vida de sus hijos. Esto que hoy es evidente para histo-
riadores y cientistas sociales, no lo era para los actores de la época: una
de las Madres, luego fundadora de las Abuelas de Plaza de Mayo, Delia
Giovarola, recuerda que en el contexto de la guerra, no sélo la Plaza
sino toda la ciudad estaba empapelada con los lemas “las Malvinas son
argentinas” y “los argentinos somos derechos y humanos”, la prensa in-
ternacional registraba esa efervescencia popular belicista pero nadie re-
paraba ni comentaba los reclamos de las Madres, por esto se le ocurrié
llevar un cartel (escrito sobre una bandeja de masas) donde unié ambas
causas: “Las Malvinas son argentinas, los desaparecidos también”; jus-
tamente, fue esa la fotografia que cobré notoriedad por la presencia de
periodistas y fotografos extranjeros.*

21 Eltrabajo sobre las fechas historicas es comtin en todos los gobiernos, no escapa a esta
légica el gobierno militar que a un afio del golpe, rememora el 25 de mayo de 1810 no
sélo como el dia de la patria y sus proceres libertadores, sino los dos meses de su propio
régimen: el 24 de marzo, con los mismos sentidos heroicos y militares (Amati, 2011).

22 Justamente la frase tiene sentido en la articulacién de una idea comun o naturali-
zada que divide ambos significados: quién puede o no ser considerado “argentino”.
Actualmente, una gigantografia reproduce dicha imagen en la muestra del Museo
de Malvinas e Islas del Atlantico Sur. Delia se reencontré con su nieto en 2020 (en
el momento del secuestro su madre estaba embarazada), Martin Ogando Montesa-
no es el nieto recuperado 118 (Villa de Inveraldi, 2016).

110  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



Luego del periodo militar, esa escision entre democracia y nacion si-
gui6 dividiendo sectores sociales y también a periodos histdricos carac-
terizados por una u otra concepcion: o “nacionalistas” o “democraticos”
como si la “democracia” no pudiera ser nacional y como si la “nacién”
solo fuese autoritaria. Sin embargo, “democracia” y “nacién” lejos de te-
ner una Unica acepcion —definida por politélogos en base a los modelos
de los paises centrales—, tienen una historia particular y, en esa historia,
ambos términos son definidos y clasificados por las mismas sociedades
(Amati, 2010, p. 195). En Argentina, durante el primer periodo demo-
cratico, se instalo la idea de que nacionalismo “se escribia con z”, se lo
asocio al nazismo. En esta operacion, la guerra de Malvinas declarada
por la dictadura, y su desenlace, la derrota, aportd a esos sentidos.

La separacion entre democracia y nacion recién comienza a suturarse
a fines de la década de 1990 (Grimson y Amati, 2005). Justamente, el
gobierno de Carlos Menem sustituye la “promesa alfonsinista” de de-
mocracia (que suponia la reivindicacion del pluralismo y el disenso, la
participacion activa de la ciudadania en la lucha por sus derechos y una
ruptura con la identidad militar) por “un orden sin mas” (Aboy Car-
lés, 2001, p. 316). El orden democratico, entendido como “gobierno de
los politicos”, en lugar del gobierno “del pueblo” (Nun, 2000). El des-
plazamiento menemista del componente nacional popular al estatal,
también oper6 sobre los simbolos nacionales, como es Malvinas, sus
memoriales y rituales: los coloco en el centro de su campaia electoral,
reconocio a veteranos* y extendio el beneficio de las pensiones a oficia-
les y suboficiales. Si bien incluy6 veteranos desfilando en los actos del
9 de julio, en este periodo se le quitd al sector militar la posibilidad de
realizacion de desfiles (bajo el mismo argumento de la dictadura: un

23 Para Aboy Carlés (2001, p. 317) este proceso también rompe la matriz populista del
peronismo, la ambigiiedad constitutiva de su identidad.

24 Ademas se declard al 2 de abril como Dia del Veterano de Guerra por Ley
24160/1992 (Amati, 2022, pp. 199-218).
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tema de presupuesto). Pero, a diferencia del régimen militar, el gobier-
no menemista no logré monopolizar los sentidos de la naciéon (Amati,
2010, 188-9). Por el contrario, contribuy6 “a generar el clima ideolo-
gico que permitio el grado extremo en que se concretd, respecto del
patrimonio nacional, el proyecto neoliberal” (Grimson y Amati, 2005,
p. 227). “Lo nacional” comienza a ser trabajado por una concepcion que
apela al ingreso del pais al “primer mundo”, a un tipo de insercién en la
“globalizacion” y a una “reconciliacion nacional” que coloca a la nacion
junto a la nocién de “impunidad™ los indultos que Menem concedi6 a
civiles y militares (mediante los decretos de 1989 y 1990) y la extension
del beneficio de la pension (a oficiales y suboficiales retirados o dados de
baja de las fuerzas armadas mediante la Ley N° 24.892/1997).

De este modo, Malvinas fue una oportunidad para enfriar la interna
militar (Lorenz, 2006, p. 224), posibilitar la “concordia” y “reconcilia-
cion” entre militares y civiles y entre el Reino Unido y Argentina (que
fueron criticadas como “relaciones carnales”),?® restaurando la idea de
gesta y narrativa patridtica cldsica de la etapa dictatorial, como sucedié
con la inauguracion del cenotafio a Malvinas, en 1990.%

El hecho mas recordado del gobierno de Fernando De la Rua (que
llego a la presidencia en diciembre de 1999, mediante la Alianza, una

25 Esto incrementé el padrén de los veteranos de guerra, segun el General Martin
Balza (2008, p. 285) de manera injustificable: 14.189 hombres participaron del con-
flicto, en noviembre de 1999 habian ascendido a 22.000. En 2005, ese nimero fue
de 25.000 (Lorenz, 2006, p.230). En 1999, Balza —como Jefe del Ejército- ordend in-
vestigar la existencia de irregularidades en la nomina y acreditacion de veteranos,
pero sin novedades (2008, p. 292).

26 Ademas, pueden sefialarse: una politica internacional que suspendié los reclamos
de soberania, la reapertura de la embajada britdnica en Buenos Aires, la llegada de
inversores ingleses, las ambigiiedades en la politica militar, entre otras.

27 Guber (2001) sostiene que Menem, con la ereccién de este monumento, “daba una
senal conciliatoria hacia las fuerzas armadas” y al mismo tiempo la sacaba del “ex-
clusivo dominio militar” (p.167). Por el contrario, para Lorenz (2006) significé la
“(re) incorporacion de los discolos ex combatientes de los 80 al espacio mas amplio
y calmo de los cultos nacionales” (p. 311).
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coalicion de la Unién Civica Radical, sectores de centroizquierda y pe-
ronistas como el FrePaSo) es la reinstauracion del 2 de abril como fe-
riado y Dia del Veterano y los Caidos en la Guerra en Malvinas (Ley
25370/2000). Para Lorenz (2006, p. 272), se tratd de un “mecanismo
compensatorio” que permitié “contrapesar las movilizaciones del 25
aniversario del golpe del "76”. Como vemos, ambas fechas conmemo-
rativas -el 24 de marzo y el 2 de abril- aparecen separadas siguiendo el
binomio democracia vs nacién que analizamos aqui: el 24 de marzo
que, aunque rememora el golpe, es el dia de la Memoria, la Verdad y
la Justicia, es decir de la democracia y los derechos humanos, y el 2 de
abril que rememora el dia de declaracién de la guerra de Malvinas y
la causa nacional. Los cambios en los recordatorios del calendario na-
cional de efemérides da cuenta de esa escision: del 2 de abril de 1983,
todavia en dictadura, al 10 de junio (de 1833) rememorado en los prime-
ros gobiernos democraticos y la restitucion del 2 de abril, como feriado
nacional, de De la Rua (Amati, 2022, pp. 199-218).

La crisis del 2001, entendida como estallido de la crisis neoliberal
(Schuttenberg y Quintaié, 2018), y la sucesion de cuatro presidentes
hasta la asuncién de Néstor Kirchner pusieron en discusion las limi-
taciones y propuestas nacionales y populares. Para Rinesi (2005) fue
la salida de esa crisis en los gobiernos kirchneristas, la que permitié la
convergencia entre un Estado democratico y un proyecto nacional. El
discurso de asuncién de Néstor Kirchner con su promesa de recom-
posicion y redefinicion de nacién y la democracia —donde se encuen-
tra el reclamo de soberania de las Islas desde una visién geopolitica
latinoamericana- permitié la convergencia de motivos nacionalistas y
democraticos.?®* Malvinas aparece desde entonces en distintas politicas
estatales de ese periodo: internacionales, legislativas, culturales, educa-
tivas. Ademas de los reclamos ante el Comité de Descolonizacion de las

28 Segun algunos analistas, estas ldgicas son parte de un momento de transicion y
una tentativa de recomposicion del campo politico (Aboy Carlés y Semdan, 2006).
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Naciones Unidas, la suspension de los vuelos a Malvinas, las pensiones
para los veteranos de guerra, se cred la Secretaria de Asuntos Relativos
a Malvinas, el Observatorio Parlamentario Cuestién Malvinas del Con-
greso nacional, se promulgé la Ley de Educacion Nacional (2006) que
prescribe “la causa de recuperacion” de las islas como contenido curri-
cular de todas las jurisdicciones,” se desclasificé el Informe Rattenbach
(2012), se solicit6 al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) que
colabore en la identificacion de los cuerpos del cementerio de Darwin
(2012) convocando a participar al Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) de la iniciativa Malvinas,*® se cre6 el Museo de Malvi-
nas e Islas del Atlantico Sur (2014), etc. Esta centralidad de la tematica
en las politicas publicas también estaba acompanada de la reapertura de
los juicios a los militares, previa declaracion de nulidad e inconstitucio-
nalidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final del gobierno de
Alfonsin. Malvinas aparece asi en un discurso patriético y nacionalista
que no por eso pierde su caracter democratico y de derechos humanos.

El gobierno de Mauricio Macri supuso un viraje: la agenda politica
dejé de incluir a la soberania de las Islas. No solo fue el primer presi-
dente electo democraticamente desde 1983 que no incluy¢ la cuestion
Malvinas en su discurso de asuncién (en diciembre de 2015), sino que
quito el rango a la Secretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores y,

29 Esta normativa incluye la perspectiva regional latinoamericana y la memoria co-
lectiva democratica, centrada en los procesos que quebraron el orden constitucio-
nal, para lo cual se crean el Programa Educacion y Memoria y el Plan Nacional de
Lecturas y se promueven convocatorias a concursos de ensayos y de proyectos de
investigacion, entre otros (Amati, 2022).

30 Este equipo, junto a funcionarios de los Ministerios de Justicia y Derechos Hu-
manos, de Desarrollo Social de la Nacion, de la Escribania General de la Reptblica
y del Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos “Dr.
Fernando Ulloa”, realizd entrevistas y tomé muestras de sangre a los familiares
de los combatientes fallecidos con el objetivo de crear el Banco de Sangre de Fa-
miliares de Combatientes argentinos fallecidos en el conflicto del Atldntico Sur
inhumados sin identificacion (Urquizu, 2021).
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como en los ‘90, se centrd en “asuntos practicos™ reclamos formales y
demandas britanicas (Erlich, 2018, pp. 245 y 247).*' Si bien se continud
con la misién humanitaria para la exhumacion de los cuerpos del ce-
menterio de Darwin llevada a cabo por la Cruz Roja junto con el Equipo
Argentino de Antropologia Forense que se contintia hasta la actualidad
(Amati, 2018) la perspectiva e impronta se alejo de los valores democra-
ticos y de derechos humanos instalando la sospecha de la corrupcién
de los grupos de la sociedad civil y del Estado, emprendedores de me-
morias. También se ajustaron presupuestos en cultura, comunicacién
y educacién que retrotraen a politicas neoliberales (propias -aunque
con cambios- de los periodos dictatorial y de los ‘90). Las conquistas y
ampliacion de derechos logradas a través de leyes nacionales (como la
de medios®) sufrieron retrocesos o limitaciones mediante decretos de
necesidad y urgencia (DNU).

Desde diciembre de 2019, el gobierno de Alberto Fernandez reto-
mo programas, secretarias, ministerios y politicas publicas que reinsta-
laron la tematica de Malvinas y la Guerra de la que se conmemoraron
los 40 afios en el 2022. Sin embargo ~-COVID mediante- muchas de las
demandas —algunas judicializadas- siguen pendientes.

Colofon: Malvinas, democracia y después

Como vimos, todas las guerras cumplen un papel central en la cons-
truccion de la identidad nacional (Lorenz 2011, p. 3), pero no siempre en

31 Segun Erlich (2018, p.232) la politica exterior sobre las Islas Malvinas se caracte-
riza por un movimiento pendular entre dos posiciones que no son opuestas: Una,
plantea la centralidad de las negociaciones entre Argentina y el Reino Unido (RU);
la otra, propone que “en tanto no es posible obligar al RU a discutir la soberania, se
debe cooperar sobre otros asuntos practicos”, de este modo se inicia “un camino de
entendimientos” que llevaria en el mediano plazo a la cuestion de la soberania. Este
movimiento también oscila entre el alineamiento con América Latina o los paises
“centrales”, entre los que se encuentra RU y EUA.

32 Ley 26.522/ 2009 - Servicios de Comunicacién Audiovisual.
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la produccion de identidades y valores democraticos. Malvinas, incluso
antes del conflicto bélico, fue un componente central en la identidad na-
cional argentina, producida a través de distintos dispositivos: la escuela,
el servicio militar obligatorio, la literatura y el cancionero popular, es
decir en producciones nacionalistas de distintas raigambres ideoldgicas
y politicas, tanto “desde arriba” -desde el Estado- como “desde abajo”
-desde sectores populares o de la sociedad civil-.

La guerra de Malvinas también ocupd ese rol retomando esas narra-
tivas populares y un pantedn de héroes de la patria: el “mito fundador”
dela Argentina que hizo “del ciudadano un héroe” (Buch, 1994, p.163).*
Sin embargo, luego de la derrota, el paradigma militarista habia perdi-
do fuerza y, en la Argentina posdictatorial, la inclusién de esos caidos
y veteranos de guerra configuraban “un panteén incémodo” (Lorenz,
2011) ya que algunos de esos héroes fueron también militares tortu-
radores y secuestradores. Alejarse del paradigma militarista significd
alejarse también de cualquier tipo de nacionalismo.

Esa division entre nacionalismo y democracia comenzé a suturarse en
distintos periodos que permitieron conocer esas historias y memorias
olvidadas: ante visiones militaristas cerradas que pretendian defender
ese panteon homogéneo de héroes se comenzé a distinguir a veteranos
(militares) de ex combatientes (soldados conscriptos, civiles), aunque esa
referencia era mds importante para los dirigentes de los centros y aso-
ciaciones que para la ciudadania; se pasé de “chicos a veteranos” (Guber,

33 Esteban Buch (1994) analiza el Himno Nacional Argentino desde su invencién
pasando por su oficializacién o tradicionalizaciéon como forma sagrada de la Pa-
tria, la dictadura y la década del 90. Ademds del himno y las marchas militares,
otros dispositivos -la escuela, los museos, los mapas, el censo, el servicio militar,
los rituales o conmemoraciones, etc.- construyeron o imaginaron las identida-
des y comunidades nacionales (Anderson, 2000). En Argentina, en el periodo de
formacion del Estado nacidn, a fines del siglo XIX, y sobre todo el Centenario y
las etapas de dictadura, se buscd, a través de esos dispositivos, instalar virtudes
civicas y una identidad homogénea, blanca y europea, esencialista y excluyente de
las diferencias.
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2004) y de los chicos a “los pibes de Malvinas que jamas olvidaré” —vi-
toreada en el ultimo mundial de futbol que ya no hace alusion a la inex-
periencia o la figura de la victima- (Farias y Lluvero, 2023) ; se depurd el
listado de los caidos (que pasaron de 649 a 632); se dieron a quienes par-
ticiparon de la guerra Documentos Nacionales de Identidad (DNI) con
el logo de héroes y heroinas de Malvinas, incluso a una veterana trans;
se otorgaron DNI no binarios con esa leyenda; se reconocieron a sol-
dados conscriptos de pueblos originarios; se identificaron los cuerpos
de los caidos en el cementerio de las Islas (en distintas etapas, progra-
ma todavia vigente); se judicializ6 el reclamo por el reconocimiento de
veteranias y de torturas durante la guerra (proceso atin pendiente). En
cada uno de ellos (que por una cuestion de extensiéon no podemos pro-
fundizar en este articulo) hay asociaciones y grupos que reclamaron y
reclaman como derechos el reconocimiento de sus memorias y sus iden-
tidades. Justamente, se trata de procesos socioculturales democrdticos:
construir —desde arriba y desde abajo, desde el Estado y desde la socie-
dad- un orden politico que trastoque el orden social existente por uno
igualitario e integrador, reparador pero también propositivo, abierto al
futuro y a la ciudadania, a las nuevas generaciones, abierto al porvenir.

Como vimos, luego o entre esos periodos de sutura, nacionalistas-de-
mocrdticos, que podemos llamar malvinizadores ya que se reinstala en
la politica y en la agenda publica —ciudadana y participativa- la temati-
ca, las memorias y las identidades —siempre plurales y con disputas-, se
volvié a periodos desmalvinizadores, en algunos casos ni nacionalistas
ni democraticos, en otros nacionalistas antidemocrdticos donde estos te-
mas se vuelven a evitar y se vuelve a dividir democracia y naciéon. Uno
de ellos fue el de la década de los “90; otro, el de Mauricio Macri. Todo
parece indicar que el de Javier Milei contintia —con diferencias y parti-
cularidades- esa ldgica.

Si bien se trata de un proceso todavia en marcha, cuya indagacion
serd necesaria una vez sedimentado, podemos observar —desde la his-
toria del presente— algunos indicios que llevan a sostener lo antedicho.
Segun varias interpretaciones, la derrota de las tropas argentinas en ju-
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nio de 1982 aceler¢ el final de la dictadura “por colapso” lo que “impidi6
que hubiera, tal como se habia planeado, un movimiento de derecha
unificado que heredara al régimen” (Vicente, 2015, en Semdn, 2024, p.
42). De ese modo, en Argentina, ese “profetismo de derecha” basado en
una alianza entre conservadurismo y liberalismo, no tuvo referentes,
a diferencia de otros paises —incluida Gran Bretaiia (Altamirano, 1989)
-, hasta que asumi6 Milei (Manero y Ferras, 2024, p. 58). Justamente,
la coalicion electoral La Libertad Avanza (LLA), integrada por varios
partidos, que gano las elecciones bajo la férmula presidencial Javier Mi-
lei - Victoria Villaruel, es considerada populismo de derecha o nueva
derecha libertaria (Manero y Ferras, 2024), extrema derecha, derecha
radical o derecha popular (Seman, 2024).

Si bien las ideas y posturas frente a la tematica de Malvinas parecen
diferenciarse entre el posicionamiento del presidente y el de la vice-
presidenta, tanto antes de ganar las elecciones como en el primer afio
de gestion, se habilitaron discursos que dan cuenta de estos sentidos:
desmalvinizadores y antinacionalistas, en el primer caso; nacionalistas
antidemocraticos, en el segundo. Ambos con logicas negacionistas, ex-
cluyentes de las diferencias, las memorias y los derechos.

La Cuestion Malvinas, no aparecié mencionada en el Plan de Gobier-
no de LLA (2023), no fue un tema del discurso de asuncion presiden-
cial, en las escalinatas del Congreso Nacional, ni en el que dio desde
el balcon de la Casa Rosada. Publicamente se identificé con Margaret
Thatcher y comunic6 su preferencia por fortalecer lazos con los paises
occidentales y civilizados asi como las relaciones diplomaticas y co-
merciales con Gran Bretana. Sin embargo, ha mantenido la Secretaria
de Malvinas, Antartida, Politica Ocednica y Atlantico Sur dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores lo que para algunos analistas “de-
muestra un reconocimiento de la importancia estratégica de estos terri-
torios y espacios” como parte de la agenda diplomatica oficial (Antuna,
2024, p. 6). Asimismo, reactiva la visita de familiares al Cementerio de
Darwin, tercera etapa del Plan Proyecto Humanitario, mediante un co-
municado conjunto de la (ahora ex) Ministra de Relaciones Exteriores,
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Diana Mondino, y su par britanico David Lammy, luego de que en otro
comunicado sobre la reuniéon de Mondino con el vicepresidente de la
Cruz Roja se nombrara a las Islas como Falklands, hecho que se atribu-
yo a un error o a una interna politica. La gestion de la visita a Darwin
-realizada en diciembre, unos dias antes de cumplirse el primer ani-
versario presidencial- estuvo a cargo de la Comisiéon de Familiares de
la que fue presidenta la hermana de un caido, actualmente diputada de
LLA, Maria Fernanda Araujo, una de las diez mandatarias y mandata-
rios que en agosto visitaron, en el penal de Ezeiza, a genocidas conde-
nados por delitos de lesa humanidad cometidos en la tltima dictadura.

Todo parece indicar el retorno de una politica exterior pendular don-
de el Reino Unido legitima el statu quo y su posicion en el Atlantico Sur
(Erlich, 2018, p. 249) y, al mismo tiempo, un retroceso en las ideas, los
valores y las practicas democraticas.
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2.V0TO POR YOS






La democracia argentina
antes y después de 1983:
un analisis desde el prisma
del sistema de partidos

Penélope Vaca Avila y
Sergio De Piero

La restauracion de la democracia en Argentina en 1983 abri6 un pro-
ceso historico, inédito hasta entonces, de 40 afios ininterrumpidos de
elecciones libres y goce de derechos. Si bien ello no estuvo exento de
conflictos, derrotas e incluso retrocesos en materia econdémica y social,
la novedad reside en que durante todo este tiempo decidimos, como
sociedad, resolver nuestros desacuerdos por la via institucional, respe-
tando un conjunto de reglas. Yalo dijo Przeworski (1991), la democracia
es el mecanismo que posibilita procesar los conflictos politicos en pazy
libertad. Las frustraciones y carencias que ain hoy observamos después
de este lapso forman parte de esas tensiones y aspiraciones que enfren-
tamos como sociedad.

Uno de los primeros datos relevantes que emergen al cabo de este
tiempo es haber desplegado, con éxito y en paz, diez elecciones pre-
sidenciales, veinte legislativas y sus correspondientes réplicas provin-
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ciales y municipales, consagrando en nuestro territorio el principio de
alternancia, piedra angular del pluralismo y del liberalismo occidental.
“La democracia es el sistema donde los partidos de gobierno pierden
elecciones”, reza el mantra (Przeworski, 1991, p. 10). En ellas triunfaron
y se consolidaron grandes partidos politicos, en ocasiones formando
distintas coaliciones, siendo liderados por figuras carismaticas que ge-
neraron transformaciones, lealtades politicas y distintos estilos de “ha-
cer” politica. Esos procesos electorales muestran tendencias y cambios
que permiten, acaso por primera vez en nuestra historia, identificar al-
gunas caracteristicas, tanto de las opciones electorales de la ciudadania
como de la configuracion del sistema de partidos, sus continuidades y
rupturas. También nos permite posicionarnos con la perspectiva sufi-
ciente como para comparar las caracteristicas del régimen democratico
construido antes y después de la fecha insoslayable de 1983. Esa es nues-
tra intencion en estas paginas.

Un breve repaso de los antecedentes

En Argentina, los procesos electorales previos a 1983 estuvieron
atravesados por una serie de circunstancias que impidieron la conti-
nuidad y, por lo tanto, la consolidacién de la democracia como régi-
men. En 1912 habia tenido lugar un acontecimiento fundamental que
transformaria para siempre el decimondnico e incompleto régimen
desplegado hasta entonces, signado por los privilegios y la coaccién:
la sancion de la ley Saenz Pefa y la instauracién del sufragio universal
masculino. La excesiva confianza del Partido Autonomista Nacional
(PAN) en su capacidad de fraude en las elecciones de 1916, a pesar de
la vigencia de dicha ley, permitio la llegada al poder de una de sus fac-
ciones escindentes: la Union Civica Radical. La primera alternancia en
la historia democratica argentina. Hipdlito Yrigoyen, aun cuando ya
no era joven, representaba un viento fresco en la politica. Sin solucién
de continuidad, al progresismo radical le sigui6 el conservadurismo
radical y luego una nueva presidencia de “el peludo”, que no pudo ter-
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minar: en 1930, Yrigoyen fue el primer presidente constitucional de-
rrocado por una revolucién triunfante y por primera vez en la historia
argentina un gobierno “de facto” disolvio el Congreso Nacional. Seria
la primera de seis (Luna, 1983). Asi se impuso inicialmente una suerte
de neocorporativismo (que duré muy poco) terrateniente, elitista, na-
cional y catélico que derivaria en una serie de gobiernos conservado-
res, fraudulentos y corruptos (que llevé a la denominacion de “década
infame”) tras la almidonada vigencia aristocratica del poder vinculado
alliberalismo internacional, la tutela britanica y la dependencia econd-
mica con el Pacto Roca-Runciman.

El golpe militar y la revolucion de los coroneles de 1943 fueron el
germen de la corriente laborista-nacionalista que desemboc¢ en el pe-
ronismo que, desde las elecciones de 1946 en adelante, abrié un nuevo
ciclo de acceso a derechos, no sélo sociales y econdémicos, sino tam-
bién politicos: la primera presidencia de Pero6n legislo el acceso de las
mujeres al voto, incorporando, ahora si, en la democracia argentina el
sufragio universal. Apareceria ahi el segundo gran actor partidario, el
Partido Peronista, que gand dos elecciones consecutivas pero que fue
rdpida y violentamente destituido tres meses después de los bombar-
deos del centro de la ciudad de Buenos Aires en el golpe de estado de
1955. Desde entonces comenzaria la proscripcion del partido en su-
cesivos momentos electorales (1958 y 1964) y el exilio obligado de su
lider (Juan Domingo Peré6n). Recién en 1973, es decir 21 afios después,
se producirian unas elecciones presidenciales libres, aunque signadas
por reformas electorales generadas por el gobierno de facto del general
Alejandro Lanusse y nunca ratificadas por el Congreso.

Asi, desde la vigencia de la ley Sdenz Pefia, que establecié el voto
universal, secreto y obligatorio para los varones, hasta el ano 1983
(70 afos) fueron elegidos once presidentes (de los cuales seis no lo-
graron finalizar su mandato). El numero cambia, sin embargo, si
aplicamos los estandares democraticos respecto del proceso electo-
ral. Si descontamos los actos comiciales viciados por fraude o pros-
cripcion, la cifra de presidentes electos se reduce a seis. Si tomamos
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en cuenta solamente aquellos electos con inclusion del voto femenino
(circunstancia que no ocurrid ni en 1916 ni en 1946) el namero es de
cuatro, pero si eliminamos las elecciones en las que hubo proscrip-
ciones, los presidentes electos por el conjunto de la ciudadania sin
proscripciones fueron tan solo dos. Con estos datos, queda claro que
el sistema politico argentino, antes de la restauracién democratica de
1983, habia cumplido pobremente con las instituciones minimas y la
dotacion de recursos politicos necesaria para una democracia plena y
con derechos. Esta claro que la resistencia de las élites a las practicas
democraticas y la presencia de un verdadero partido militar obtu-
raron la posibilidad del desarrollo de elecciones libres en el sentido
aceptado por el mundo occidental (Dahl, 1971 y 1998; Przeworski,
1998; O’Donnell, 1993). Por el contrario, las mismas si quedarian
consagradas a partir de 1983.

Durante este largo periodo previo a la restauracion democratica
de 1983 las posiciones ideoldgicas que se pusieron en disputa en la
acotada cantidad de elecciones que se realizaron se pueden resumir
muy sintéticamente del siguiente modo. Entre 1912 y 1943 los pun-
tos de vista en pugna se alinearon, por un lado, en una propuesta
conservadora (con divisiones internas entre sectores mas liberales y
mas proteccionistas, en particular luego de la crisis de 1929) y, por
otro, un radicalismo construido en lucha contra “el régimen”, en favor
de las libertades politicas y con matices antioligarquicos, en particu-
lar respecto al régimen politico. Luego de 1945, el campo ideoldgico
se reconvirtio y los actores se reposicionaron en una légica peronis-
mo-antiperonismo, con sus matices. Juan Domingo Perdn triunfé en
las elecciones presidenciales de 1946, 1951 y 1973 y Héctor Campora
en las del mismo ano. El radicalismo, con la proscripcion del pero-
nismo, gand en 1958 y 1964. Pero la distincion principal, ain con la
presencia de partidos y movimientos a la izquierda y la derecha de
ambas opciones, se establecid siempre en torno de esa polarizacion.
Como analizaremos a continuacion, esta perdurara aun después del
fin de la ultima dictadura militar, a partir de 1983.
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El ciclo de la nueva democracia

Tras la caida de la desgastada dictadura militar (1976-1983), las elec-
ciones democraticas inauguraron un sistema politico de corte mas cla-
ramente pluralista que el que habia prevalecido hasta entonces. Duran-
te las décadas de 1980y 1990, el paisaje partidario prefiguré un sistema
de dos grandes partidos que se alternaron en el gobierno con una oposi-
cion activa por parte del que habia sido derrotado en las elecciones. Asi,
la Unidén Civica Radical (UCR) y el Partido Justicialista (PJ) liderados
por quienes fueron sus figuras mds carismaticas, Raul Alfonsin y Carlos
Menem, desplegaron un didlogo dindmico que quedd cristalizado en el
Pacto de Olivos y en la reforma constitucional de 1994, texto que seria
el mapa regulatorio de la vida politica argentina desde entonces hasta
hoy. Durante esas dos décadas, el protagonismo de este binomio se vio
acompafado por partidos menores, de corta duracién, y una minoria
de partidos provinciales que fueron poco a poco quedando relegados en
sus propios distritos en pos de una progresiva conquista de la dinamica
nacional por la sobre la provincial.

En términos de propuesta ideoldgica, el gobierno radical la década de
1980 despleg6 una suerte de socialdemocracia criolla, con un discur-
so fuertemente institucionalista y con eje en la defensa de los derechos
humanos, acoplado a un conjunto de politicas econémicas de corte he-
terodoxo que tenian como eje el combate a la inflacién, pero que no
pudieron controlar la crisis de la deuda heredada del periodo militar.
La hiperinflacion del fin de esa década permitio justificar en el decenio
siguiente la implementacion en el pais del famoso Consenso de Was-
hington, en linea con la euforia liberal tras la caida del Muro de Berlin.
El programa neoliberal consiguié controlar el aumento de los precios
con un esquema de dolarizacion y generar varios afios de crecimiento.
En lo politico, cabe destacar que Carlos Menem pudo terminar con la
seguidilla de levantamientos militares esporadicos que habian asediado
la tltima etapa de Alfonsin, aunque a cambio aprobd las leyes de “punto
final” (1986) y “obediencia debida” (1987) que en la practica significa-
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ron un paso atras en el ciclo de “memoria, verdad y justicia” iniciado
con el Juicio a las Juntas de 1985, retroceso sellado con los indultos otor-
gados a los comandantes militares por Carlos Menem en 1990

El experimento neoliberal de la década de 1990 finalizé en una grave
crisis econdmica con estancamiento productivo, desplome del empleo
y aumento de la pobreza a niveles desconocidos que erosionaron la
confianza en los partidos tradicionales. Esa crisis comenz6 a mani-
festarse desde mediados de la década de 1990 y dio origen a nuevas
propuestas partidarias como el Frente Grande (luego Frente Pais So-
lidario) haciendo que el sistema de partidos transitara desde el tradi-
cional bipartidismo hacia una progresiva fragmentacion. La crisis del
“corralito”, la explosion social de finales del 2001, la renuncia de Fer-
nando De la Rua y la seguidilla de presidencias cortas, hicieron que las
elecciones del ano 2003 tuvieran la oferta partidaria mds fragmentada
de la era democratica, con nada menos que cuatro candidatos presi-
denciales por el movimiento justicialista (Cavarozzi y Abal Medina,
2002; Navarro et al., 2013).

Tras haber experimentado la ciudadania una version intensa del idea-
rio neoliberal, las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
viraron hacia un rol mds activo del Estado, principalmente en materia
de promocién industrial y social. De corte claramente progresista, la
vuelta al poder del peronismo implic6 una reapertura del enjuiciamien-
to de los crimenes del terrorismo de estado cometidos durante la dic-
tadura de 1976, un empuje decidido a las politicas de memoria, verdad
y justicia y una politica de alianzas con diversos movimientos sociales
(incluido el sindical). Durante sus tres presidencias (2003-2015), que
coincidieron por momentos con un auge del precio de las materias pri-
mas, base de la entrada de divisas al pais, se recuperaron casi todos los
indicadores socio-econdmicos en un contexto de fuerte consolidacién
de los vinculos intercontinentales en el marco de la denominada “ola
rosa”. Los gobiernos populares aprovecharon esta situacion para incen-
tivar el mercado interno via produccion y suba de salarios a la vez que

crearon mecanismos de proteccion hacia el sector informal de la econo-
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mia. En su politica de alianzas, el kirchnerismo desplegé importantes
medidas hacia diversos sectores sociales e identitarios. Sin embargo, la
crisis de los mercados financieros en 2008 marcé el inicio de un estan-
camiento econémico que desde entonces no se ha podido revertir.

Esta situacion econdmica y cierto desgaste politico, sumado a las difi-
cultades tipicas de la sucesion de los liderazgos fuertes, abri la puerta a
la victoria electoral de una coalicién de derecha (“Cambiemos”, que in-
cluia al PRO, ala UCR y a la Coalicion Civica de Elisa Carrié) con Mau-
ricio Macri como presidente. El PRO habia tenido un meteérico ascen-
so: un partido que se fue fortaleciendo desde su llegada al gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 2007 hasta llegar a la Casa Rosa-
da en solo diez anos, en una “expansion territorial sin nacionalizacion
vertical”, que llegaria justamente en 2015 (Mauro, 2019). Fuertemente
confrontativo con el kirchnerismo durante la campaiia electoral, Macri
habia desplegado un discurso ambiguo sobre la politica econémica que
iba a implementar. Su mayor mérito fue lograr una coalicién exitosa
luego de diversos intentos no peronistas por alcanzar la presidencia en
2003, 2007 y 2011, conteniendo a espacios politicos antes disgregados.
Los primeros dos afos llevé adelante un ajuste muy moderado, pero
luego de triunfar en las elecciones de medio término encard una poli-
tica mds agresiva que afecté fuertemente los ingresos. Ante un nuevo
pico de la restriccion externa, decidid volver a tomar deuda con el FMI
en un proceso inflacionario que escal6 rapidamente y que finalmente lo
condujo a una derrota categdrica en 2019, siendo el primer presidente
desde 1983 que, buscandola, no lograba su reeleccion.

En ese afio el peronismo bajo la denominacién Frente de Todos, gand
las elecciones con la féormula Alberto Fernandez - Cristina Fernandez.
La confeccién del binomio tuvo la virtud de suspender la interna en la
que el peronismo se encontraba en ese momento. Dos hechos atrave-
saron al nuevo gobierno desde sus inicios: la pandemia de COVID-19
y la no resolucién de la conduccion politica del espacio. El primero
condiciond practicamente todas las politicas que el gobierno pensa-
ba llevar adelante y obligd a decenas de decisiones de emergencia. La
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pobreza, que habia crecido durante el gobierno de Macri, se acrecentd
durante este nuevo paso del peronismo por el poder, de la mano de una
inflacion creciente. El segundo se tornd en cuestion compleja. La no
resolucion de la conduccién politica fue indicador de la derrota en las
elecciones de medio término de 2021. De alli en mas la fragmentacién
se apoderd de la gestion del gobierno. En las elecciones presidenciales,
el peronismo fue derrotado por un candidato que desembarcé en la
politica tan solo dos afos antes de la mano de un partido, La Libertad
Avanza, de la misma antigiiedad. En muchos sentidos, este ultimo fue
el cambio mds notorio e inesperado en el sistema politico argentino
reciente, cuya profundidad y durabilidad sélo podremos analizar con
la perspectiva del tiempo.

La dimension institucional

Desde 1983 hasta aca hubo cambios importantes en las reglas del
juego politico: las mas significativas, introducidas por gobiernos pero-
nistas. En el afio 1994 se llevé adelante la nica reforma constitucional
contemporanea, con un alto grado de consenso. La misma, entre otras
cosas, redujo el mandato presidencial a cuatro afos, permitio la reelec-
cién inmediata del presidente y establecid el voto directo disolviendo
los colegios electorales. Al mismo tiempo introdujo la institucion del
balotaje, sumandose a una tendencia en la region (Pérez Lifian; 2004).
La regulacion electoral fue tema de debate recurrente, sancionandose
en diciembre de 2009 la llamada “Ley de Democratizacion de la Re-
presentacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral” (Ley
26.571) por iniciativa de la presidenta Cristina Fernandez, que introdu-
jo las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO). Asimis-
mo, desde 2012, los jovenes entre 16 y 18 afos pudieron votar, aunque
de manera no obligatoria.

Es dificil identificar con precisién cuanto afectaron estas reformas
el desarrollo electoral, teniendo en cuenta ademads el modo particular
en que las democracias sudamericanas y sus lideres procesan las reglas
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institucionales (Fraschini y Garcia, 2021). Por lo pronto podemos men-
cionar algunos hechos destacados. En cuanto a la la eleccion directa
presidencial no parece haber generado cambios en los resultados (con
el sistema de Colegios Electorales no se habian generado coaliciones
para definir la presidencia en un sentido distinto al resultado electoral).
Si puede presumirse cierto impacto en la implementacion del balota-
je. Aunque solo se llegd a ¢l en dos oportunidades, emerge un dato: el
peronismo perdié en ambas ocasiones, habiendo ganado en la eleccion
general pero no llegando al margen necesario. Los votantes del parti-
do que habia quedado en tercer lugar fueron claves para la victoria de
quien habia resultado segundo. Esta circunstancia se evidencia en las
victorias de Mauricio Macri en 2015 y Javier Milei en 2023. La conclu-
sién es inmediata: la cultura politica peronista goza de la misma buena
salud que la antiperonista. En cuanto a las PASO y al “voto joven”, se
ha hecho referencia al apoyo de los jovenes tanto a la candidatura de
Cristina Fernandez como a la de Javier Milei, con lo cual es complejo
establecer una regularidad en su peso.

Sobre las PASO se pueden sacar algunas conclusiones. En primer lu-
gar, se consolidé como una herramienta eficaz para ordenar la interna
en los partidos que se decidieron por una primaria abierta, al menos
en lo que hace a candidaturas. Es cierto también que la utilizacion de
la forma competitiva ha sido escasamente utilizada para definir la for-
mula presidencial. En cualquier caso, las reglas que imponen las PASO
disponen a los actores a tomar decisiones, orientando las preferencias.
Al mismo tiempo, la herramienta no logré imponer uno de sus objeti-
vos, que todos los postulantes compitieran dentro del mismo espacio
del que se sentian parte. Esto ocurrié en 2015, cuando Sergio Massa
decidié presentarse por fuera de la estructura del Frente para la Victo-
ria, la identificacién peronista que llevé como candidato a Daniel Scioli.
Lo mismo puede decirse de Javier Milei, que fue invitado por distintos
dirigentes de Juntos Por el Cambio a participar de su interna, alo que se
nego6. Este ultimo gand las presidenciales, mientras que en el caso ante-
rior ni siquiera ingreso al balotaje (en 2015). En ambos casos las fuerzas
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que los invitaron, fueron derrotadas en esas elecciones.

En las cuatro elecciones presidenciales con PASO se produjeron re-
sultados diversos: el peronismo gano en dos oportunidades en primera
vuelta (2011 y 2019), una siendo oficialismo (2011); las otras dos impli-
caron el acceso a la presidencia de nuevos partidos, Propuesta Repu-
blicana (PRO) en 2015 y La Libertad Avanza (LLA) en 2023, en ambos
casos gracias al balotaje. Un universo compuesto de cuatro casos nos
dificulta las conclusiones, pero por lo pronto, como ya expresamos, nos
dice que el peronismo gana en primera vuelta y pierde en los balotajes.

La variable cuantitativa

Tal como avanzamos anteriormente, el sistema de partidos argentino
se ha organizado en el ultimo siglo mayormente conforme a una oferta
de tipo bipartidaria. Efectivamente, a grandes rasgos, la dindmica po-
litico-institucional se articulé formalmente a partir de la competencia
entre dos grandes agrupamientos: radicales versus conservadores an-
tes 1945 y radicales versus peronistas, después; aun cuando esas dos
fracciones no siempre disponian de escenarios electorales para ejercer
esa competencia. Sin embargo, una medicion detallada nos muestra un
escenario mas complejo y dindmico.

El grafico siguiente presenta un analisis basado en el indicador mas
habitual para capturar la estructura del sistema de partidos: el Numero
Efectivo de Partidos (NEP). Dicho indicador suma la cantidad de parti-
dos que se presentan a las elecciones y la pondera por el voto obtenido.
El nimero obtenido aparece en el eje vertical de la izquierda. Puesto
que Argentina es un pais federal, este indicador debe desdoblarse en
dos célculos diferentes: uno que computa un promedio interprovincial
simple (prom_i) y otro que calcula un promedio interprovincial pon-
derado (prom_p). La diferencia entre uno y otro es un tercer indicador
que pone en evidencia la fragmentacion inducida por la condicién fede-
ral de la arena politico electoral (dif. p-i).
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El grafico evidencia en primer lugar que el sistema partidario en
Argentina ha venido creciendo en fragmentacion desde 1914. Por otro
lado muestra que, mas que una permanente competencia bipartidaria,
lo que ha existido es una volatilidad ciclica del sistema. Efectivamente,
podemos observar episodios de fuerte compresion de la competencia,
con momentos de un sélo partido aglutinando buena parte de la repre-
sentacion (1948-1954, durante el auge del primer peronismo), seguido
de intensas erupciones de fragmentacién durante la proscripcion del
peronismo (1958-1965) y de 2001 en adelante. Asi, la imagen ideal del
periodo 1983-1999 mas que ser una normalidad bipartidaria aparece
mas bien como una excepcionalidad o una suerte de “normalidad es-
pasmodica” del sistema de partidos a la que retorna ciclicamente (Na-
varro et al., 2013). Un ejemplo de ello es el periodo 2015-2023, donde el
sistema vuelve configurarse en una légica bicoalicional, peronismo-an-
tiperonismo, hasta la llegada de La Libertad Avanza al poder.

Grafico 1

NEPs interprovincial, series promedio simple NepPP_sy
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Identidades politicas

A pesar de la alternancia politica que hemos observado en las elec-
ciones presidenciales, no es menos cierto que persisten identidades de
larga data en nuestro pais que se manifiestan también en las elecciones
provinciales y municipales. Esa persistencia se evidencia en la perma-
nencia a lo largo del tiempo de dos grandes partidos casi centenarios:
el radicalismo con mas de 130 afios y el peronismo cercano a los 80.
Una rareza en la region. En el caso del peronismo, es el tltimo sobrevi-
viente de todos los partidos nacional populares surgidos promediando
el siglo XX en la region, dado el reciente colapso del PRI en México
y del PMDB en Brasil. Junto a ellos, otras culturas politicas han ocu-
pado el escenario publico identificindose mds definidamente con la
“izquierda” o la “derecha”.

La década de 1980 estuvo marcada por una dicotomia que se expresé
en la consigna democracia o autoritarismo, capaz de ordenar las prefe-
rencias politicas, identificar a los partidos y convocar a la ciudadania
a una nueva etapa en donde la idea de democracia se imponia como
construcciéon y como horizonte. Asi, “el clivaje dictadura/democracia
fue fundamental para identificar a la ‘civilidad’ como espacio plural
y tnico actor del sistema politico” (Velazquez Ramirez, 2019, p. 252).
Este proceso implicé un cambio en la concepcién de lo politico, una
transicion que operd a escala regional y, en alguna medida, mundial
(Lechner, 1990), con cambios en los objetivos y en las practicas de la
politica. Este clivaje perfilé el lenguaje y la identidad politica que ali-
mentaba visiones en defensa de la democracia, las instituciones y en
contra de la dictadura.

A esa instancia los partidos llegaron con sus propias trayectorias. El
peronismo enfrentd su reorganizacion luego de la muerte de Perén: una
etapa que también incluyd su primera derrota electoral. Se trataba no
s6lo de superar el fallecimiento del fundador, sino también de leer un
nuevo tiempo politico en donde la valoracién de los procedimientos y
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de la vida democratica habia reemplazado el espiritu de cambio radical
de los 60 y 70. Es decir, hubo que abandonar el paradigma revolucio-
nario y sus coreografias organizacionales. La Union Civica Radical, el
partido mas antiguo de nuestro pais, llegd ala democracia de 1983 mar-
cado también por la muerte de su lider durante los treinta afos previos,
Ricardo Balbin. Este, en su disputa con Arturo Frondizi, habia fractu-
rado el partido a fines de la década de 1950 entre radicales intransigen-
tes y radicales del pueblo. En los ‘70 una UCR tnica fue conducida por
Balbin ya con la figura de Raul Alfonsin destacando y desafiando al
lider histérico en las internas partidarias de 1972. El fin de la dictadura
y el fallecimiento de Balbin convergen en un escenario que abre una
nueva apoca para el partido por la necesidad inevitable de consagrar un
nuevo liderazgo. Cuando todo hacia pensar que el balbinismo lograria
esa mision con la figura de Fernando De La Rua, se impuso como can-
didato presidencial Raul Alfonsin con el apoyo masivo de la militancia
y los referentes provinciales en una eleccion interna de convencionales.
El triunfo presidencial de Alfonsin en 1983 se debi6 a la presentacion
de una plataforma que proponia la superacién del antiperonismo y a
que leyd el contexto de época, marcado por el rechazo a la dictadura
militar. Su proclama le permitio llegar a los sectores juveniles que apor-
taron nuevos militantes y colocaron al radicalismo como un partido
modernizado, lo que probablemente le otorgd la victoria, generando lo
que luego se definiria como el “consenso alfonsinista” (Leiras, 2017). E1
radicalismo alfonsinista logré encarnar, presentar y transmitir a buena
parte de la sociedad la identidad democratica, lo que le otorgaria el re-
conocimiento de partido de la Constitucion Nacional.

A inicios de la década de 1990 la democracia aparecia consolidada,
entre otras cosas por haber podido superar, negociaciones mediante,
los alzamientos militares al gobierno de Alfonsin. De esta manera la
tension dictadura-democracia perdié presencia iniciandose con los go-
biernos de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999) un inesperado giro
hacia ideas liberales y conservadoras, a tono con el escenario mundial.
Carlos Menem renegé de las directrices claves del justicialismo, tanto
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en referencia a sus histdricas politicas publicas de justicia social, sobe-
rania politica e independencia econdmica como en cuanto a sus tradi-
cionales alianzas sectoriales. En términos econémicos, el menemismo
promovio el consumo y apeld a la desmovilizacion politica, bajo ame-
naza de represion (Botana, 2004). La profundidad del giro, que lo llevd
a aplicar un programa neoliberal que complet6 el proceso de cambio de
matriz econdmica iniciado por la dictadura, pareci6 ser el fin del pero-
nismo como se lo habia conocido. Se produjeron rupturas al interior del
partido que incluso lo desafiaron ya en las elecciones presidenciales de
1995. Muchos peronistas abrazaron la causa neoliberal y otros, atin no
referenciados en el menemismo decidieron, de todos modos, permane-
cer dentro del partido.

En cuanto ala UCR, la crisis en la que termind el gobierno de Alfon-
sin, junto a otros factores, hizo que fuera declinando su perfil de con-
senso y pasara a posiciones mas conservadoras, llevando a De La Rua
como candidato a presidente en 1999. Bajo estos parametros, aparecio
una nueva dicotomia que se declind en clave modernizacion versus
atraso, implicando la primera la integracion al primer mundo capita-
lista y un alineamiento incondicional con sus grandes potencias. Lo
democratico, que se asumia ya entonces como instalado, dejé de ser
una premisa convocante, impulsando al homo oeconomicus antes que
al politico.

La crisis del 2001 generé cambios en diversos érdenes de la vida na-
cional. En lo politico, se produjo una crisis institucional profunda que
se resolvio por los canales institucionales previstos. Lo contrario de lo
que habia despertado en la creencia de posibilidad de un reordenamien-
to o incluso refundacién del sistema de partidos o de la emergencia de
nuevos espacios politicos competitivos. Los candidatos presidenciales
a las elecciones nacionales de 2003 provenian en su enorme mayoria
de los dos grandes partidos histdricos. Menem, que habia ganado la
primera vuelta con un 25%, intuyendo la imposibilidad de ganar el ba-
lotaje, decliné su candidatura, por lo que Néstor Kirchner, peronista
y gobernador de la provincia de Santa Cruz, llegé a la presidencia con
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solo el 22% de los votos. Decidido, y en medio de una importante crisis
econodmica, Kirchner inici6 un viraje en busqueda de una identidad pe-
ronista mas semejante al proyecto originario, con las adaptaciones de
aquel presente. Acercamiento a sindicatos, movimientos sociales y de
derechos humanos marcaron la agenda de alianzas.

En pocos anos, y a lo largo de las tres presidencias kirchneristas, se
regenerd una identidad que en aquel contexto fue referida como po-
pulista (Casullo, 2019), algo que parecia imposible apenas unos afos
atras. La politica paso a entenderse en clave antagonista (Moufte, 1999),
definiendo desde el inicio claros enemigos como el Fondo Monetario
Internacional. De alli en mas, con diversas candidaturas presidenciales
(Cristina Fernandez, Alberto Fernandez y Sergio Massa), la apelacion
convocante a ese actor que el peronismo busca representar (el trabaja-
dor) fue centralmente la misma, aunque fue transformandose al albur
de los cambios en la estructura econémica y social y el peso creciente
del sector servicios y del empleo informal. En esta etapa, se convoco a
otros actores del campo “progresista” o “popular” provenientes de di-
ferentes tradiciones, incluso de la UCR, creando una nueva identidad
politica que logro cierta consistencia. De hecho, los términos peronista
y justicialista, no figuran ya en sus frentes electorales.

Al radicalismo, el 2001 lo tuvo como protagonista y lo desdibujoé de
cara a la sociedad con una interna que termind fracturando al partido
y generando la salida de varios dirigentes, que presentaron otras opcio-
nes electorales. La UCR no volveria a la presidencia. Su ultima compe-
tencia a la misma con candidato propio fue en las elecciones del afio
2011. En marzo de 2015, en la reunion de la Convencion Nacional re-
unida en la ciudad de Gualeguaychd, decidi6 incorporarse a la alianza
con el macrismo en Juntos Por el Cambio. Desde entonces, si bien gand
algunas gobernaciones nuevas, la estrategia politica parece mas centra-
da en conservar la unidad del partido que en generar una estrategia de
poder a nivel nacional, semejante a lo que hiciera en la década de 1930.
En esa linea, la UCR ha venido disputando el discurso antiperonista,
primero con el macrismo y, desde 2023, con los libertarios, constituyen-
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do formas divergentes de esa identidad. Es evidente que de la identidad
que supo generar Alfonsin en 1980, hoy queda sélo la memoria. Frente
al kirchnerismo, se configuré una cultura politica autodenominada re-
publicana, ubicada en un espacio de centro/centro derecha, agrupada
en torno a la critica al kirchnerismo como decisionista, corrupto, clien-
telar y autoritario. No fue hasta 2015 que esa construccion logrd ser
exitosa en términos electorales, con un discurso de campafa ambiguo,
en particular sobre la politica econémica y los derechos sociales. La di-
vision entre lo nacional popular y lo republicano, comenzé entonces a
tensionar abiertamente el conflicto politico.

Reflexiones finales

La era posterior a 1983 mostrd una clara estabilizacion del sistema
democratico, algo que habia sido imposible en la etapa previa. Si en el
momento anterior a 1983 la emergencia de los dos partidos mas impor-
tantes (radicalismo y peronismo), junto con la recurrente intervencién
militar, fueron los fendmenos mas relevantes, los ultimos 40 afios dejan
un escenario de mayor institucionalidad y consolidacién democratica,
con diez elecciones presidenciales sin fraude, proscripciones o inter-
vencion de las Fuerzas Armadas. Las diez presidencias fueron ocupadas
por ocho dirigentes, con dos reelecciones, mostrando una notable alter-
nancia de partidos y renovacion dirigencial. Por otra parte, dos presi-
dentes no lograron terminar su mandato: Alfonsin por pocos meses y
con una salida negociada, mientras que De La Rua renuncié en la mitad
de su gestion, ante una crisis fenomenal.

El sistema de partidos se movié asi en diversas direcciones, mante-
niendo algunos rasgos pero reflejando con claridad los vaivenes de la
sociedad y del estado. El periodo democratico reciente puede dividirse
en dos momentos parejos en extension: desde 1983 a 2001 y desde alli
en adelante. Cierta estabilidad bipartidaria dominé el primer periodo y
sucesivas transformaciones y reacomodamientos el segundo. Esa varia-
bilidad se expreso tanto en las denominaciones partidarias como en los
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discursos que se enarbolaron, pero también en los actores involucrados
y los marcos institucionales. Después de la crisis del 2001 se crearon
nuevos espacios politicos, principalmente en el costado derecho del es-
pectro ideoldgico: cuatro partidos o coaliciones consiguieron el baston
de mando, dos nuevas (Cambiemos y LLA). Las ultimas tres elecciones
presidenciales (2015, 2019 y 2023) las ganaron tres partidos politicos
distintos. Sin embargo, la confrontaciéon peronismo-antiperonismo
nunca perdi6 capacidad explicativa para ordenar la oferta electoral y
las identidades politicas.
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Campanas electorales
argentinas

De las calles y la television
a las plataformas digitales

Rafael Ruffo
Marina Acosta
Agustina Lassi

Se entiende por comunicacién politica al intercambio de discursos
competitivos y contradictorios llevado a cabo por los actores que en la
democracia tienen la legitimidad, o simplemente la audacia para tomar
la palabra en el espacio publico y juzgar la marcha de las cuestiones po-
liticas (Wolton, 1989). Como consecuencia, ella encierra una variedad
de fendmenos comunicacionales bastante complejos y diversos. Tan
importantes son que, para muchos, la politica misma ha sido fagocitada
por la comunicacién.! De la politica, dicen, solo vemos sus manifesta-

1  Oscar Landi (1992) en su recordado libro “Devérame otra vez”, sefalaba con astu-
cia, al respecto de este supuesto dominio de la comunicacion sobre la politica, que
cuanto mas fuertes eran los haces de luz con los que los reflectores de los medios
enfocaban a la escena de la politica mas se arrinconaba en las sombras la decision
politica real.
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ciones comunicacionales, las que, ademas, se han hiper profesionaliza-
do y elevado astronémicamente sus costos.

Derivan de esta postura los corolarios harto conocidos del supuesto
vaciamiento de la democracia, la desmovilizacion ciudadana y la con-
siguiente pérdida de sentido de la politica como actividad transforma-
dora. Los culpables usualmente sefialados han sido, en los ochentas la
videopolitica (Sartori, 1998) y en nuestros dias la infocracia (Han, 2022).

El punto de partida de este analisis es el opuesto. La comunicacion
politica es la condicion sine qua non para la existencia y funcionamien-
to de la democracia representativa en sociedades extensas y comple-
jas (Wolton, 1989). En ese contexto, florece la democracia de audiencia
como un tipo ideal de democracia centrada en los medios y en la perso-
nalizacion de la politica (Manin, 1992). En términos generales, se trata
de la idea de que los votantes tienden cada vez mas a votar a la persona
y los temas que ellos encarnan. De esta manera, las relaciones entre
representantes y representados quedan configuradas por las formas de
la comunicaciéon medidtica: los medios imponen sus variadas logicas a
la politica y los actores politicos se ven obligados a jugar con las reglas
que impone el juego de los medios. Entre ellas, la personalizacién, la
légica del espectaculo y el escandalo como arma preferencial de la lucha
politica (Castells, 2009).

Dentro de este encuadre, las campafas comunicacionales de indole
politica son muy diversas. Las hay de todo tipo; por caso, el debate po-
litico entre oficialismo y oposicidn, la investigacion de los electorados,
la difusion de encuestas, la comunicacién gubernamental, las campa-
nas de bien publico o las campaiias en las redes sociales. Aqui, solo
nos interesa analizar las campaias electorales que se llevaron a cabo en
la Argentina desde el renacimiento democratico en 1983, pues fueron
consustanciales a la transicion y consolidacién democratica.

La Argentina es una democracia con cuarenta afios de estabilidad en
el cumplimiento de sus premisas fundamentales. En sus mas de veinte
campanas electorales generales y legislativas, aun en las que la bronca o
el desencanto fueron la expresion de profundas crisis de representacion,
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se registraron los momentos de mayor intensidad en la relacion entre
los ciudadanos y la politica.

Las campanas electorales, entendidas como un conjunto de opera-
ciones comunicativas a favor de una alternativa politica regulada por
un conjunto de normas legales, tienen el obvio objetivo de conquistar
votos, pero también cumplen con un conjunto de funciones sistémicas,
todas ellas fundamentales para el desarrollo o la decadencia de una de-
mocracia.

Durante las campafas no solo se expresan sino que se consuman las
articulaciones de los intereses sociales y sectoriales que diferencian a las
opciones electorales entre si. En ellas se seleccionan las élites estatales
y los elencos gubernamentales que administraran por lo menos dos de
los tres poderes del Estado. A través de la informacion que en ellas se
brinda, y de la movilizacién que generan, aumenta o disminuye el com-
promiso civico.

En la Argentina el pacto democratico, es decir la aceptacion tacita
por parte de todos los actores sociales de resolver las crisis sin salir del
régimen, ha resistido a severos desafios: politicos, como los intentos de
golpe militar de Rico y Seineldin; econdmicos, como las dos hiperin-
flaciones y la inestabilidad casi crénica; sociales, como el estallido del
2001 (De Piero, 2022). Ha sobrevivido a circunstancias de polarizacion
politica extrema, desde el enfrentamiento del gobierno kirchnerista con
“el campo”, en 2008, hasta nuestros dias. A sus cuarenta afos de vida,
enfrenta el desafio de opciones de extrema derecha que ofrecen discur-
sos sospechados de ser antisistema.’

No siempre suele valorarse el rol que en esta consolidacion del pacto
democratico han jugado las campanas electorales. Ellas, movilizando,
informando, generando compromiso civico, seleccionando élites gu-

2 La sospecha al respecto de la cualidad anti democratica de los discursos de ex-
trema derecha en la Argentina se sostiene en la conviccion de que la aplicacion de
sus propuestas de reduccion al minimo de las capacidades estatales de regular el
conflicto social discursos derivara en una crisis profunda de la democracia.
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bernamentales y administrativas, han dotado al sistema politico de una
solidez —para muchos analistas asombrosa—frente a una economia
siempre en problemas.

Las campanas electorales han sido y son una herramienta fundamen-
tal para la legitimacion democratica. Por cierto, durante su transcurso,
se suceden con un vértigo similar al de una guerra —en este caso una
guerra en la que los adversarios se intercambian mensajes en las redes,
actos, pegatinas, pintadas en las paredes, visitas a los vecinos y spots, y
no, afortunadamente, balas y bombas—, una vasta cantidad de eventos
condensados en un breve lapso de tiempo, destinados a instalar los ele-
mentos de la agenda social, politica y mediatica y a dar el combate por
su interpretacion.

De las campaiias habidas en nuestro pais desde 1983 hasta el 2023 nos
interesa analizar con alguna profundidad solo tres. En primer lugar, la
de 1983, en la que Ratil Alfonsin venci6 a Italo Luder, porque inauguré
las campaiias hechas a la “norteamericana”; esto es, centradas en los
medios audiovisuales. En segundo, la de 1999, que llev6 a Fernando
De la Rua a la presidencia, ya que en ella se alcanzé el mas alto grado
de profesionalizacion publicitaria. Por dltimo, la de Mauricio Macri en
el 2015, dado que significo la consagracion de las redes sociales como
herramientas fundamentales para el desarrollo del marketing politico.

Sélo nos ocuparemos de los mensajes emitidos por los principales
contendientes y las herramientas que se utilizaron para tal fin. Destaca-
remos las novedades que se fueron sucediendo para ofrecer finalmente,
y a manera de conclusiones provisorias, una visiéon de cudles son los
debates que existen sobre la aplicacion de novedades tecnoldgicas al
campo de la comunicacién politica.

La campana de 1983: el desembarco del marketing
politico

La democracia es un tipo de régimen que propone certezas sobre
sus reglas de funcionamiento pero incertidumbre sobre el resulta-
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do de su aplicacion. En 1983 se recuperd la democracia y con ella su
elemento esencial, la incertidumbre. Ello fue el resultado de intensos
cambios; sobre todo la aparicién de un pequefo pero finalmente deci-
sivo grupo de votantes neutrales, independientes tanto del peronismo
como del antiperonismo, cuyo vuelco hacia uno de los dos lados como
resultado de la influencia de la campana electoral decidi6 la eleccion.
Esto instald la hasta entonces inédita posibilidad de la alternancia po-
litica como resultado.

Como se dijo anteriormente, fue la primera campana hecha a la
“norteamericana” (Muraro, 1997). Desde entonces, y comprobado el
éxito inesperado para muchos, su avance fue irresistible. Por cierto,
algunos supuestos debieron darse para que ello sucediera. Unos son
obvios y otros no tanto. Entre los primeros estan la liquidacion del
autoritarismo y la ocurrencia de elecciones generalizadas y periodicas
en todos los estamentos de la sociedad. Entre los no tan obvios men-
cionamos la constitucion de un campo comunicacional centrado en
los medios audiovisuales, en el que los medios tradicionales (graficoy
radial) se subordinan al televisivo. También, el hecho de la aceptacion
de la dirigencia politica de que no podian resolver estas cuestiones
por si mismos y debian recurrir a nuevos profesionales, especialis-
tas en opinion publica, oratoria, marketing, etc. Pero, sobre todo, fue
fundamental que la ciudadania legitimara estos cambios aceptando
que los mensajes de la politica les llegaran por estos nuevos medios y
que, como consecuencia, una parte de ella efectivamente cambiara su
voto a partir de ellos.

La campana de 1983 fue la tltima de la vieja era y la primera de una
nueva (Cheresky y Pousadela, 2003). La ultima en la cual las pasiones
politicas se expresaron masivamente: las campanas de afiliaciéon ma-
siva al Partido Justicialista y a la Unién Civica Radical (UCR) y, sobre
todo, los actos de cierre de campana que convocaron a millones de
personas; ejemplos que han durado en la memoria colectiva. Y fue la
primera en, por lo menos, dos sentidos: la campana tuvo una inciden-
cia real sobre los resultados y opero sobre un sector de la ciudadania
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que fluctuaba entre las opciones tradicionales. Desde entonces hasta
hoy los comportamientos electorales en la Argentina estan signados
por dos fenomenos concurrentes. Por un lado, la existencia de dosis
cada vez mayores de contingencia e incertidumbre en los resultados,
sobre todo como consecuencia del angostamiento de las identidades
partidarias y de la expansion de los votantes independientes, indife-
rentes o directamente apaticos. Por el otro, el continuo avance del uso
de las tecnologias disponibles en las campanas, de la television a las
plataformas digitales.

Cada una de las campaias evidenci6 un grado de modernidad dis-
tinto. Vista a la distancia, la del peronismo aparece como la mas anti-
gua. Fue introspectiva. Se ocupd de reafirmar la identidad peronista.
Puso en escena la liturgia, los ritos y el folklore identitario. Se enfocé
en los militantes y pareci6 poco interesada en atraer a los nuevos vo-
tantes. Se centro en la imagen del partido mas que en los candidatos.

Luder, con la certeza de un triunfo avalado por la historia y los an-
tecedentes electorales del peronismo, se dirigié al interior del propio
“movimiento”, en un marco en el que sus distintas vertientes presen-
taban campafas independientes que acentuaron la imagen de su des-
organizacidén interna.

En su introspeccion, el peronismo estaba convencido de ser el des-
tinatario de la voluntad mayoritaria. Parecié quedar anclado en con-
signas altamente ideoldgicas como “liberacion o dependencia” y no
pudo producir una autocritica sobre su pasado reciente. Sin embargo,
la profundidad de los cambios sociales y comunicacionales producidos
durante la dictadura habian constituido un nuevo electorado integrado
por pobres urbanos, nuevos sectores medios y jovenes y no tan jévenes
que votaban por primera vez.?

3 Lalectura del libro ya mencionado de Oscar Landi y de Poder y Comunicacion
de Heriberto Muraro ofrecen una muy interensante resefia de los cambios en el
campo comunicacional durante la dictadura. Entre ellos la consolidacion de la
television sobre la radio y los diarios impresos, la irrupcion de la FM y sobre todo
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La propuesta de la UCR fue distinta. Se centrd en el candidato y re-
lego al partido. Apeld a la sociedad en su conjunto sin prestarle mu-
cha atencidn a los militantes y, fundamentalmente, logré imponer una
agenda de temas novedosos en el ya conocido formato de las dicotomias
—democracia / autoritarismo, derechos humanos / arbitrariedad, paz /
violencia, entre otros—.

Si bien suele enfatizarse la novedad del uso de las nuevas técnicas del
marketing politico, la campaiia de 1983 estuvo también marcada por la
politica en la calle; las campafias de afiliacion masiva, los grandes actos
y las gigantescas movilizaciones populares. El debilitamiento del poder
militar después de la derrota de la guerra de Malvinas y la certeza de
que comenzaba la transicion a un gobierno civil dieron paso al notable
protagonismo de los oradores de los partidos y a sus actos publicos.
Las manifestaciones fueron multitudinarias —se calcula que asistieron
unos 5 millones de personas— y recibieron amplias coberturas en la
prensa. Alfonsin, entre junio de 1982 y octubre de 1983, fue el orador
principal en mas de 400 actos y, recuerdan sus simpatizantes, recorrid
el pais mds de tres veces.

En términos de masividad, la campafia de 1983 puede compararse
con la de 1973, pero el clima era distinto. La apelacion a la violencia
como forma de resolucién de los conflictos sociales y politicos habia
desaparecido y ninguna fuerza invocé cualquier otra alternativa dife-
rente al régimen democratico.

Tanto el radicalismo como el justicialismo emplearon equipos pro-
fesionales para sus campanas. La inversion de ambos fue millonaria
y sus costos muy cuestionados. Significativamente, el 77% de los fon-
dos fueron empleados en publicidad televisiva. Abundaron también las
encuestas y los sondeos de opinion, encargados a empresas de inves-

el uso de la publicidad gubernamental televisiva. Se recuerdan las campanas de
apoyo a la apertura econdmica, las de recaudacién de impuestos y las de apoyo a
la Guerra en Malvinas.
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tigacion de mercado por los propios partidos y por los medios de co-
municacion. Los datos obtenidos retroalimentaban la publicidad y los
discursos de los candidatos. Las ciudades fueron invadidas por afiches
y propaganda grafica mural.

La campana del peronismo se solventd con recursos sindicales y estu-
vo a cargo de un equipo de publicistas profesionales creado en 1983 por
Enrique Albistur. Algunos de sus esléganes mas difundidos fueron “El
pueblo al poder”y “Los dias mds felices de los trabajadores fueron pero-
nistas”. Sin embargo, a diferencia de la campafa radical, que tom¢ a su
candidato como figura central y excluyente, la peronista tomé distancia
de las figuras de Luder y Bittel.

En toda la campana el radicalismo puso a la democracia como el
marco discursivo central de su campana.* Esta intencion fue mucho
mas evidente en los discursos de los actos que en la publicidad grafica
y la television. Tan profundo penetré el mensaje que atin hoy, a cua-
renta anos, los argentinos nos preguntamos si es verdad que “Con la
democracia se come, se cura y se educa”, como repetia incansablemente
el candidato en sus actos luego del recitado del preambulo de la Cons-
titucion Nacional.

La campaiia grafica fue lanzada el 11 de julio de 1983 con un recor-
dado afiche callejero que ponia en el centro una fotografia de Alfonsin
con su gesto proselitista del “saludo a la distancia”, un slogan —“Ahora
Alfonsin”- que apelaba a la esperanza y una iconografia personal —el
6valo con los colores de la bandera argentina que enmarcaban la sigla
RA- que desplazaba significativamente al escudo del partido radical,
minimizando la apelacion a la identidad partidaria.

En la television, el radicalismo difundid treinta y tres comerciales.
Fueron 920 segundos de aire en el prime time de la television abierta

4 Usamos aqui el conocido concepto de marco discursivo o frame en su sentido
mas sencillo y abarcador; como la idea central en torno de la cual se organiza un
texto informativo que sirve para influir en una interpretacion predeterminada
en los receptores.
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en un breve lapso de tiempo —de septiembre a octubre- que, segun sus
responsables, resultaron decisivos a la hora del triunfo. En efecto, mar-
caron para siempre el disefio y la gestion de las campanas electorales.

Casi todos los spots se abrian y cerraban con el isologo ovalado RA
con la intencién de recrear una cadena nacional. Su primer eslogan,
“Mas que una salida electoral, una entrada a la vida”, seguido de un
plano en el que una puerta se abria y dejaba entrar la luz entre las tinie-
blas, sigue recordandose como un excelente ejemplo de spot de campa-
fia moderno y eficaz. Alfonsin se presentaba, a la manera de los men-
sajes gubernamentales para mostrar autoridad presidencial, hablando a
camara al electorado sobre temas especificos (salud, educacion, servi-
cio militar, etc.), desde un despacho y con la bandera argentina detras.
Un equipo de publicistas, encabezado por David Ratto y acompafiado
por dramaturgos y cineastas de la talla de Carlos Gorostiza o Alberto
Fischerman, logro crear al primero de los candidatos televisivos de la
historia electoral argentina. Su efecto fue una comunicacién répida y
eficaz sin caer, como sucediera luego, en excesos de marketinizacion de
la persona real. Alfonsin gané con el 52% de los votos combinando la
pintada, el engrudo y el acto de masas, con las novedades del marketing
politico grafico y audiovisual.

En la introduccion del articulo acudimos al conocido concepto de
Manin de las democracias de audiencias y la personalizacién de la po-
litica. La entrada de la Argentina en esta etapa encierra una tensa pa-
radoja: inauguré una nueva forma de representacion democratica, cen-
trada en los medios masivos de comunicacion y la personalizacion de la
politica en la figura de un candidato que encarna ideas y programas sin
hacerlos explicitos, y una democracia de partidos estable. En el mismo
momento, las identidades partidarias compactas y sin fisuras estaban
comenzando a ser cosas del pasado. Esa tension, que podriamos sin-
tetizar como el triunfo de las meras formas sobre los contenidos, sigue
vigente y ha ido haciéndose cada vez mas fuerte.
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La campaia de 1999. El despliegue de la ingenieria
electoral

El afo anterior al fin del siglo, la ilusion de la estabilidad econémica
enmascarada en la convertibilidad de la moneda, el proceso de priva-
tizacion de empresas publicas, la desindustrializacion, los altos indices
de desempleo, la fuga de capitales y el endeudamiento publico, caracte-
risticos de los tltimos afos de la década menemista, dieron paso a un
nuevo ciclo politico que haria llegar al poder por primera vez desde la
vuelta de la democracia a una coalicién de partidos (la UCR y el FrePa-
So coaligados en la denominada Alianza para el Trabajo, la Justicia y la
Educacion) y que terminaria prematuramente en 2001 con una crisis de
representacion politica sintetizada en el “que se vayan todos”.

Fue la Alianza el espacio que revoluciond las campanas en términos
comunicacionales. El presidencialismo, caracteristico de los sistemas
politicos latinoamericanos, ofrece mas incentivos para estrategias de
campaia centradas en un lider y los medios, en comparacion con las
estrategias de los sistemas parlamentarios (Plasser y Plasser, 2002). Es-
tas caracteristicas hacen que sean convocados cada vez mas expertos
en comunicacion politica para disefiar la campana de un candidato.
Actores, directores teatrales, periodistas que se especializan en coa-
ching mediatico, consultores en marketing politico estratégico, encues-
tadores y spin doctors (una entidad o persona encargada de la orques-
tacion de propaganda para influir en la opinién publica) integran los
equipos de campana de los politicos. Se ha extendido y profundizado
la norteamericanizacion de las campaias iniciado con la recuperacion
democratica en 1983.

En efecto, la sobremarketinizacion de la campana fue la caracteris-
tica que definid el escenario electoral de 1999 y la transformé en un
caso de estudio de la mediatizacion general (Verén, 1997). No sélo por
las formas comunicacionales innovadoras que se introdujeron, sino,
ademas, porque fue la campafia mas cara de la historia argentina: en
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ella se invirtié diez veces mas dinero que en 1983 y la mayor parte
de este estuvo destinado a pagar servicios de consultores extranjeros
(Borrini, 2003).

La politica encontré en publicistas y realizadores una nueva for-
ma de captar votos. Se traté de una campana carente de propues-
tas programaticas. Los ciudadanos asistimos como espectadores a
la construccion de las imagenes de los candidatos en los medios y a
todo el despliegue de la ingenieria electoral. Las imagenes valieron
mas que mil palabras. Y la emocionalidad comenzé a imponerse a
la racionalidad.

Dicen los expertos en publicidad que estas son buenas cuando la
gente las recuerda. Es lo que sucedio con el “Dicen que soy aburrido”,
el spot estrella de Fernando De la Rua creado por Ramiro Agulla
y que qued6 grabado en la memoria colectiva de los argentinos y
argentinas. Hay quienes creen que el candidato radical gan¢ las elec-
ciones de ese ano por la originalidad de su campana publicitaria.
Nos resulta exagerado y conductista plantear semejante afirmacion.
Es dable, no obstante, reconocer que la estrategia comunicacional,
centrada en un cambio en las practicas institucionales, en el orde-
namiento de la economia y en una mayor sensibilidad social ante los
efectos de la aplicacion de politicas neoliberales del modelo mene-
mista, presentaban a De la Rua como un gestor eficiente del modelo
de la convertibilidad. En ese sentido, la campafia comunicacional
de los lideres de la coalicion fue un acierto. No obstante, hay otros
factores contextuales mas complejos que explican por qué los can-
didatos ganan elecciones; es evidente que los recursos del marketing
politico por si mismos no alcanzan.

La crisis de representacion politica de 2001/2002 repercutié clara-
mente en las elecciones de 2003, que no sélo fueron las mas austeras
en términos econdémicos sino ademas en las que el marketing politi-
co qued6 mas invisibilizado en la publicidad politica. En un contexto
de crisis socioecondémica, una publicidad tan centrada en la puesta
en escena de la politica (y su consecuente inverosimilitud) podia con-
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vertirse en una amenaza. La politica, exhibida como puesta en escena,
representa no solo el triunfo de las formas sobre el fondo sino la actua-
lizacién de lo que Maquiavelo ya sostenia en EI Principe: gobernar es
hacer creer.

La sobriedad de las piezas comunicacionales y la ausencia de las
marcas de enunciacion pueden convertirse en un aliado de la publi-
cidad politica. Asi lo entendieron los publicistas liderados por Fer-
nando Braga Menéndez que asesoraron al entonces gobernador de
la provincia de Santa Cruz, Néstor Kirchner, a la hora de pensar su
campana presidencial.

Las campaias de 2007 y 2011 continuaron con las tendencias anota-
das para las anteriores (angostamiento del voto identitario, personali-
zacion y avance en el uso de las tecnologias comunicativas disponibles),
pero también tuvieron sus particularidades. En 2007 por primera vez
en la historia argentina tres mujeres compitieron por la presidencia:
Cristina Fernandez, Elisa Carrié y Vilma Ripoll. Un fendmeno local
que sintonizaba con lo que ya se estaba viendo a nivel global; por caso,
en Alemania con Angela Merkel, Hillary Clinton en Estados Unidos o
Michel Bachelet en Chile. Argentina se sumaba a un concierto de nacio-
nes donde la participacion politica de las mujeres se volvia un elemento
central de las democracias. El indiscutible triunfo del Frente para la
Victoria en 2007 fue leido como el acompanamiento mayoritario a la
gestion del gobierno de Néstor Kirchner. Cristina Fernandez de Kirch-
ner fue reelecta como Presidenta con el porcentaje mas alto de votos de
la democracia reciente; 54, 1%.

La campana de 2011 se realizd por primera vez bajo el sistema de las
Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO). Desde enton-
ces, en los ambitos académicos y en la practica de la publicidad politica
empezaron los primeros analisis y usos de la denominada Politica 2.0.;
es decir, el uso de las plataformas digitales como instrumentos de cam-
pana. Ellas ya se habian comenzado a utilizar, al menos timidamente,
en la anterior eleccién.
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La campana de 2015. La hegemonia de las redes
sociales

Una nueva forma de pensar y hacer las campaiias electorales surgié a
comienzos del siglo XXI con la primera experiencia exitosa de marke-
ting electoral online de cardcter masivo: la campana a la presidencia de
Barack Obama en 2008. Fue financiada y sugerida por los llamados Big
Five (Google, Facebook, Apple, Amazon y Microsoft). A partir de esta, las
campanas adoptaron los cambios comunicacionales que se registraban
en el ambito social mas general y que se convirtieron en el nuevo para-
digma. Centralmente, se entendié que los modos de interaccion con los
votantes debian modificarse y la dindmica uni o bidireccional anterior
debia dejar paso a una nueva; multidireccional y dindmica.

Desde aqui, irrumpieron en el vocabulario de las campanas electo-
rales términos como social networking sites, video sharing sites, feeds
y Short Message Service (SMS). El equipo de Obama tuvo éxito porque
logroé entender la especificidad de cada espacio, respetando el armado
organico de listas de difusién y pautando a medida de las audiencias.
Este nuevo paradigma digital quiebra el tradicional modelo de comuni-
caciéon emisor-mensaje-receptor (Beas, 2010) dando lugar a un modelo
mas horizontal, en el cual los electores mantienen una conversacion per-
manente con los politicos, pueden opinar, y éstos responderles de ma-
nera directa. Lo novedoso en este escenario comunicacional multinivel
fue que, a diferencia del 2011, las redes sociales ganaron gravitacién y
pasaron a ser una herramienta esencial en la planificacion, estrategia y
desarrollo de la campana electoral, relegando a la television, la radio y
los diarios (Sarasqueta, 2015). En efecto, en Argentina fue en la campa-
fa presidencial de 2015 que las redes sociales se consolidaron como la
arena privilegiada para dar la batalla por el sentido y cosechar votos.

Para encarar la carrera a las elecciones presidenciales de ese afo,
Propuesta Republicana (PRO) decidi6 repetir la formula Mauricio Ma-
cri- Gabriela Michetti que ya se habia constituido como dupla electoral
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aceptada por buena parte de la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires.
Sin embargo, aun le faltaba alcanzar una imagen mas federal y lograr
posicionarse en el Gran Buenos Aires y el resto del pais. Cambiemos,
en tanto coalicion formada desde el PRO a partir del 2015, se confi-
gurd como una opcidn inscripta en la centro derecha del arco politi-
co, emplazada en el clasico eje no peronista de la politica argentina. La
campana desarrollada les permiti6 alta efectividad en un corto plazo.
Buscaron viralizar, mas alla de la Ciudad de Buenos Aires, una imagen
positiva de los pocos afios de gestion y su juventud relativa en compa-
racion con la mayoria de sus opositores. Con ello, lograron configurar
una propuesta politica que se abri6 paso entre peronismo y radicalismo,
baluartes histdricos y activos de la democracia argentina.

El Frente para la Victoria, por su parte, buscé la permanencia en el
poder luego de doce afos de gobierno. La presidenta Cristina Fernan-
dez de Kirchner, propuso como candidato a presidente a quien fuera
su vice, Daniel Scioli. La estrategia elegida fue resaltar los logros de los
mandatos anteriores y dar a conocer novedades hacia el futuro. En tér-
minos mas sencillos, la comunicacion estuvo enfocada en la retencion
de votantes y en intentar convencer a aquellos que se veian seducidos
por el atractivo frame del “cambio” de sus opositores. La estrategia en
este punto fue la de presentar a los adversarios como enemigos.

Desde las primarias en adelante, la carrera electoral por la presidencia
puso en funcionamiento los engranajes de una gran maquinaria comuni-
cativa en plataformas que logro capitalizar un notable volumen de votos.

La estrategia de Cambiemos estuvo organizada bajo tres ejes: con-
cebir al candidato como un producto de comunicacién en si mismo;
tener a Facebook como el centro nuclear de los activos digitales; e in-
crementar las ocasiones para expandir la identidad publica del Macri.
La diferencia fue que en su comunicaciéon Mauricio Macri casi no hizo
referencia a temas politicos e institucionales. El fin era alejarlo de una
imagen de politico serio, formal y tradicional, apostando a la humani-
zacion de su imagen. Los temas predominantes fueron los vinculados a
su vida intima, su familia, intereses y a reflexiones personales.
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Se trata de una paradoja, dado que en busca de la confianza perdida
de los ciudadanos, los politicos se “despolitizan” tratando de mostrar
que no hacen politica. Asi, Macrilogré consolidarse como el actor fun-
damental de la campana digital de un partido que dijo formar parte de
“la nueva politica” y transmitié su proyecto a través de la figura de un
lider de rasgos novedosos (Natanson, 2018).

Cambiemos utiliz6 también una estrategia orientada a un discurso
esperanzador (Brito, 2015) frente a la construccion del adversario como
enemigo que planteaba el oficialismo. Esta idea se profundizé con fra-
mes como la de la “grieta” y aseverando que su principal opositor inten-
taba instalar una “camparia del miedo”.

Por otro lado, como ya se dijo, la incorporacion de las redes sociales a
la politica llevo al surgimiento de narrativas politicas transmedia que po-
sibilitaron la expansion del mensaje politico por varios soportes median-
te la colaboracion e interaccién del ciudadano (D’Adamo et al., 2015).

Este proceso eleccionario fue ademas el escenario de un hito en la
historia de la comunicacion politica en nuestro pais; la realizacion del
primer debate presidencial televisivo. Un paso importante no sélo para
el sistema politico sino, fundamentalmente, para la ciudadania (Acosta,
2016). La sancion de la Ley 27.337 establecid, un afio mas tarde, la obli-
gatoriedad del debate presidencial que se mantiene hasta el presente.
Hay que recordar que esta practica se habia consolidado desde hacia
afos en varios paises de América Latina y que, sin embargo, hasta ese
entonces Argentina integraba una pequena lista de democracias reacias
a la contienda televisiva de los candidatos presidenciales.

El 22 de noviembre de 2015, el triunfo de la alianza Cambiemos sig-
nific6 un quiebre de ciclo tras doce afios de gobiernos kirchneristas.
La férmula Macri-Michetti obtuvo el 51% de los votos contra el 48 %
de la féormula Scioli-Zannini. Fue la primera vez en nuestro pais que
debio llevarse a cabo una segunda vuelta. Sin embargo, la del 2015 sera
recordada como la campafa que inaugur6 los modos y las estrategias
digitales en la politica.
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Reflexiones finales

Desde 1983 al 2023 hemos visto como las campanas electorales han
sido capaces de adoptar rapidamente las nuevas tecnologias disponi-
bles. Las que se adoptaron desde el 2008 en adelante, sin embargo, es-
tan produciendo profundos cambios tanto en las estructuras sociales
como en el ecosistema informativo de la politica. Y ello ha provocado
un extenso debate que incluye la cuestion de, nada menos, la existencia
de un verdadero cambio de era. El estudio de las campafas nos per-
mite comprobar por otra via que nos encontramos en una nueva etapa
en la que los medios de comunicacion tradicionales han entrado tam-
bién en crisis y ha emergido un nuevo sistema mediatico con base en
internet, definido como un hipermedio de comunicacién.® Este nuevo
sistema se basa en cuatro elementos; la digitalizacion, la convergencia,
la conectividad y la interactividad de los usuarios (van Dijck, 2016).

La vidriera de exhibicion de los candidatos se amplid, mientras
que el peso relativo de la television disminuyd frente a los fendmenos
desatados por las posibilidades del ecosistema digital. Hemos ano-
tado cuando y de qué manera las plataformas digitales comenzaron
a emplearse como ejes centrales de las estrategias comunicacionales
de los/las candidatos/as argentinos/as. Las campafias denominadas
“computacionales” (Howard et al., 2018) contintan su avance apli-
cando practicas de persuasion y personalizaciéon de mensajes basadas
en las técnicas de extraccion de datos de la actividad de usuarios, ya
que alli reside el mayor perfeccionamiento de los perfiles psicosocia-
les del electorado.

Los Big Five facilitan la construccién de modelos predictivos de
comportamiento que calculan las posibilidades de que un tipo concre-
to de electorado apoye un programa, se movilice o vote a un partido.

5 Decimos que la Red de redes es un hipermedio de comunicacién porque a través
de enlaces produce un hipertexto, es decir, conjuga texto, imagenes, audio y video.
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Ese horizonte ya es una realidad y su despliegue nos obligara a repen-
sar los modos de hacer politica.

No obstante, a pesar del auge de la comunicacion online, las prac-
ticas politicas tradicionales (propias de la democracia representativa
basada en el sistema de partidos de masas) no desaparecen, sino que
coexisten con las nuevas practicas ciudadanas centradas en la partici-
pacion online, estructurada a partir del modelo horizontal que propo-
ne la autocomunicacion de masas (Castells, 2009).

La gran transformacion cultural y politica de nuestra época estd an-
clada en la expansion ilimitada de las posibilidades para la creacion y
divulgacién de mensajes y contenidos. En consecuencia, el espacio co-
municacional se ha saturado de estructuras reticulares con multiples
vias para la circulacion de mensajes, entre ellos fake news, actividad de
trolls, bots y artilleria propia del “barro digital” (Trejo Delabre, 2022).

Los escandalos desatados por los documentos sensibles expuestos
por la organizacion Wikileaks de Julian Assange y las filtraciones de
documentos clasificados de la CIA que hizo Edward Snowden, pusie-
ron a politicos, periodistas y ciudadanos en alerta sobre los limites de
lo permisible a los Estados, ya que develaron hasta qué punto pueden
saber de nuestras vidas y afectar nuestras decisiones.

Las denuncias de ex empleados de la empresa Cambridge Analytica
sobre el uso indiscriminado de datos de usuarios de Facebook para
direccionar mensajes de campafia a medida del destinatario, alerta-
ron al mundo entero sobre el efecto directo que estas practicas ilegales
pueden tener en un proceso democratico.

En suma, es evidente que la politica estd experimentando un pro-
ceso de profunda transformacién como resultado del avance de la
digitalizacion, automatizacion y la robotizacion. Un proceso a la vez
incremental, deseable e inevitable. Pero que plantea profundos inte-
rrogantes en relacion con los valores que definen el nucleo normativo
de la democracia constituido por los principios de autogobierno. (In-
nerarity, 2020) La democracia argentina, al igual que las del resto del
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mundo, se enfrenta a este escenario.® Ante este panorama, la retdrica
mayoritaria circulante asociada a los avances de la inteligencia arti-
ficial, la datificaciéon de la sociedad y la automatizacion de procesos
puede resultar mesianica y paranoica.’

La red de redes es vista hoy por muchos como un espacio de vigilan-
cia y como un sistema capaz de enunciar verdades en la cual lo huma-
no no se situa “entre las maquinas” sino que se somete a su cadenciaya
su dictado (Sadin, 2020). Asistimos al reemplazo de la racionalidad por
una racionalidad digital, a la muerte de la verdad y con ella a la de la
democracia. “La era de la verdad ha terminado, ha sido desplazada por
la informacion. Ha sido un breve episodio de nuestra historia (...) La
verdad se desintegra en polvo informativo arrastrado por el viento digi-
tal”, concluye con indudable fuerza poética el popular filésofo Byung
Chul Han (2022, p. 92).

Estos diagnosticos distdpicos no asisten en nada a abonar procesos
de reflexion que den con visiones mas realistas y menos “tecnopreo-
cupantes”. -Tenemos por delante el desafio de no dejarnos seducir por
los discursos apoliticos y siliconizados. La democracia y sus campanas
electorales necesitan de una enorme movilizacién cognitiva, de un es-
fuerzo por salirse de la mirada agregada en la cual el factor humano
se vuelve cada vez menos relevante. Debemos enfrentar este dilema sa-
biendo que los procesos de tecnificacion afectan nuestra subjetividad,
pero no deben —en ningun caso- vencerla. Probablemente la rapida

6 Daniel Innerarity plantea con claridad el debate en los siguientes términos “Si la
politica a lo largo del siglo XX giré en torno del debate acerca de cémo equilibrar
Estado y mercado (cuanto poder debia conferirsele al Estado y cuanta libertad al
mercado) la gran cuestion hoy es decidir si nuestras vidas deben estar controladas
por poderosas mdquinas digitales y en qué medida , como articular los beneficios de
la robotizacion, automatizacion y digitalizacion con aquellos principios de autogo-
bierno que constituyen el niicleo normativo de la organizacion de las sociedades”

7 Datificacion es el proceso social y econémico que permite acumular, procesar y
utilizar datos de usuarios para un fin determinado, generalmente, hacer mds efi-
ciente la direccion de un mensaje.
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incorporacion de las plataformas digitales a todos los ambitos de nues-
tras vidas y a la politica sea una oportunidad de ampliar y dotar a una
democracia representativa, que lleva cuarenta afios de azarosa vida, de
una savia que la revitalice. En todo caso, es prematuro plantearse que
Alexa o Siri nos digan, en funcién de nuestros perfiles en las platafor-
mas, a quien debemos votar.

Bibliografia

Acosta, M. (2016). La sociedad civil y el primer debate presidencial
en Argentina. MARCO (Madrketing y Comunicacién Politica), 2,
111-130. Disponible en: https://revistas.usc.gal/index.php/marco/
article/view/3020

Beas, D. (2010). La reinvencion de la politica: Obama, Internet y la nue-
va esfera. Peninsula.

Borrini, A. (2003). Cémo se vende un candidato. Un siglo de campanas
electorales en Argentina. La Crujia.

Brito, G. (2015). Informe electoral: Argentina 2015. CELAG.

Castells, M. (2009). Comunicacion y Poder. Alianza.

Cheresky, I. y Pousadela, I. (2003). La incertidumbre organizada. Elec-
ciones y competencia politica en Argentina (1983-2003). El voto
liberado. Elecciones, 13-33. En D'Adamo, O., Garcia Beaudoux,
V., & Kievaky, T. (2015). Comunicacion politica y camparias elec-
torales. Gedisa.

D’Adamo, O., Garcia Beaudoux, V., y Kievsky, T. (2015). Comunica-
cién politica y redes sociales: analisis de las campanias para las
elecciones legislativas de 2013 en la ciudad de Buenos Aires. Re-
vista mexicana de opinion publica, (19), 107-125. https://www.
scielo.org.mx/scielo.php?pid=5244849112015000200004 &scrip-
t=sci_arttext

De Piero, S. (2022). Hacia los 40 anos democraticos. En Revista
Mestiza. Disponible en: https:/revistamestiza.unaj.edu.ar/ha-
cia-los-40-anos-democraticos/

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 165



Han, B. C. (2022). Infocracia. La digitalizacion y la crisis de la demo-
cracia. Taurus.

Howard, P., Ganesh, B., Liotsiou, D., Kelly, J., y Frangois, C. (2018).
The IRA, Social Media and Political Polarization in the United
States, 2012-2018. Project on Computational Propaganda. ht-
tps://comprop.oii.ox.ac.uk/wp-content/uploads/sites/93/2018/12/
The-IRA-Social-MediaandPoliticalPolarization.pdf

Innerarity, D. (2020). El impacto de la inteligencia artificial en la de-
mocracia. Revista de las Cortes Generales. https://doi.org/10.3342/
reg/2020/109/1526

Landi, O. (1992). Devérame otra vez. Qué hizo la television con la gente.
Qué hace la gente con la television. Planeta.

Manin, B. (1992). Metamorfosis de la representacion, en Dos Santos,
M. (coord.). ;Qué queda de la representacion politica? Caracas:
Nueva Sociedad, pp. 9-41.

Muraro, H. (1996). Poder y Comunicacién. Letra Buena

Natanson, J. (2018). s;Por qué? La rdpida agonia de la Argentina kirch-
nerista y la brutal eficiencia de una nueva derecha. Siglo XXI.

Plasser, F. & Plasser, G. (2002). La camparia global. Los nuevos gurties
del marketing politico en accién. Temas.

Sadin, E. (2020). La inteligencia artificial o el desafio del siglo: anatomia
de un antihumanismo radical. Caja negra.

Sarasqueta, G. (2015). La campaia electoral 2015 Informe comunica-
cional. Laboratorio de politicas publicas. Disponible en: https://
Ippargentina.org.ar/wp-content/uploads/2015/12/Informe-Cam-
pan%C3%8C%C6%92a-Electoral.pdf

Sartori, G. (1998). Homo videns: La sociedad teledirigida. Taurus.

Trejo Delabre, R. (2022) Adids a los medios: la era de la comunicacién
descentrada. Productora de contenidos culturales Saghén Repoll.

Van Dijck, J. (2016). La cultura de Conectividad. Una historia critica de
las redes sociales. Siglo XXI.

166  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



Veron, E. (1997). Esquema para el analisis de la mediatizacion. Didlo-
gos de la Comunicacién, (48), 9-16. Disponible en: https://shs.hal.
science/halshs-01488522/

Wolton, D. (1989). La communication politique: construction d’un
modeéle. Hermeés, (1), 27-42

-------- (1998). La comunicacion politica; construccion de un modelo.
En: El nuevo espacio publico. Gedisa.

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 167






Ni el tiro del final

La campana electoral de
Eduardo Duhalde de 1999

Charo Lopez Marsano

El 24 de octubre de 1999 los argentinos elegian por cuarta vez con-
secutiva a su presidente. Ese dia, algunos matutinos incluian las alti-
mas encuestas que daban ventaja al candidato Fernando De la Raa de
la coalicion Alianza. Todos los diarios portefios se ocupaban especial-
mente del duelo entablado entre los dos principales aspirantes a suce-
der a Eduardo Duhalde en la gobernacién bonaerense. Las encues-
tas a boca de urna anticipaban el triunfo de la féormula de la Alianza
UCR-FrePaSo aun antes de cerrado el comicio.® Efectivamente, antes
de la medianoche el candidato peronista admitio6 la derrota pero sin

reconocer, esta vez como antano, la paternidad de la misma.’

8 Las encuestas en boca de urna pronosticaron correctamente el resultado de la
eleccién nacional pero no tuvieron la misma eficiencia en el prondstico electoral
bonaerense. Con diferencias de entre 6 y 15 puntos dieron por ganadora en ese
distrito a la en realidad perdedora férmula de la Alianza. Fuentes: Clarin, 25y 26
de octubre de 1999, Seccién Politica, paginas 52 y 18 respectivamente.

9 Ante la derrota de su esposa, Hilda “Chiche” Gonzélez de Duhalde en las eleccio-
nes legislativas de 1997 el entonces gobernador bonaerense asumio la paternidad
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El objetivo de este trabajo es analizar el erratico y fracasado periplo
de Eduardo Duhalde hacia la presidencia en el afio 1999. Entre los as-
pectos tedricos que he tenido en cuenta para su elaboracion destaco la
discusion sobre la importancia y caracteristicas de la comunicacion po-
litica en la actualidad, poniendo especial énfasis en las campanas elec-
torales y sus reglas basicas. Por otra parte, pongo la atencion en aquellos
aspectos que atienden al rol de los partidos politicos como mecanismo
para hacer campana. Finalmente, a las relaciones existentes entre los
diversos protagonistas de los procesos de comunicacién politica en la
Argentina de hoy.

El concepto actual de la comunicacién politica es mucho méas com-
plejo y abarcativo que en el pasado. Hasta la irrupciéon del marketing
en la politica en los EEUU a partir de la segunda mitad del siglo XX,
los conceptos de comunicacion y publicidad politica solian equipararse.
Esta ultima, también denominada propaganda®, no era otra cosa que la
aplicacion, por parte de instituciones gubernamentales, de las técnicas
de la publicidad convencional a la politica. Evidentemente su principal
limite radicaba en su caracter tanto parcial como unidireccional. La
comunicacion politica en la actualidad tiene en cuenta al destinatario
de los mensajes publicitarios al abarcar un proceso completo de mar-
keting que va desde un estudio previo del mercado politico hasta la
experimentacion y fijaciéon de objetivos. Si bien en los EEUU ello se
generalizé a partir de la década de 1950, en nuestro pais ha sido adop-
tado mucho mas recientemente. Las causas de esta demora se deben a
modificaciones en la cultura politica de los argentinos como resultado
de profundos cambios en la estructura social. Asimismo, la revolucién
en las comunicaciones a la que venimos asistiendo desde el inicio del
proceso de transicion democratica adquirié en este contexto un rol

de la derrota en la conferencia de prensa convocada a ese fin. A diferencia de en-
tonces, tras la derrota del 24 de octubre, Duhalde declaré no sentirse el responsable
de la situacién. Fuente: Clarin, 25 de octubre de 1999, Seccién Politica, pagina 14.

170  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



destacado. Ambos ejes seran retomados oportunamente a lo largo del
trabajo con el fin de asociarlos como las causas principales del nuevo rol
de las campaiias electorales en la Argentina reciente.

Las campanas adquieren un rol central en la comunicacion politica
moderna, en tanto medio fundamental utilizado por los politicos para
lograr su acceso al poder. Son varias las claves que deben existir en toda
campana, entre las que cabe enumerar: un profundo deseo de poder
por parte del candidato, un objetivo politico claro, una voluntad poli-
tica puesta en accion, capacidad de conduccién, mistica ganadora, una
estrategia definida, organizacion y equipo, flexibilidad para el cambio
de decisiones y, finalmente, informacién adecuada (Haime, 1997).

En segundo lugar considero fundamental tener en cuenta otro inte-
rrogante ;Cudl es el rol que cumplian los partidos politicos en la Argen-
tina de fin de siglo como mecanismos para hacer campana? (Waisbord,
1995). Los mismos poseian sin dudas un rol central en las actividades
electorales. Su fuerza radica en el control ejercido por los aparatos par-
tidarios en el proceso de seleccion de candidatos. Es importante aclarar
que esta capacidad de control partidario en dichos procesos de seleccion
seguia vigente a pesar de la incorporacion de la modalidad de internas
abiertas al escenario politico argentino. Un ejemplo palmario lo cons-
tituyen las efectuadas por la Alianza que tuvieron por fin la elecciéon de
los candidatos del binomio presidencial de la coalicién que le dieron el
triunfo indiscutido al candidato radical. Lejos de pretender otorgarle a
la UCR todo el peso del triunfo de Fernando De la Rua sobre Graciela
Fernandez Meijide, resulta claro que la relacion de fuerzas con el Fre-
PaSo, el otro partido de la coalicion, era totalmente desigual. Lo mismo
hubiese sucedido de haberse llevado a cabo la interna del justicialismo
entre Duhalde y Adolfo Rodriguez Saa. Una vez que el primero logrd
coartar las ambiciones reeleccionistas del entonces presidente Menem,
era un secreto a voces que capitalizaria en su favor el peso que le otorga-
ba el control partidario del mayor distrito electoral del pais.

El altimo aspecto tedrico a tener en cuenta refiere a los diferentes nive-
les de relacion existentes entre los diversos actores que conforman el espa-
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cio politico publico (Muraro, 1997). En ese espacio conviven periodistas,
politicos y ciudadanos. Cada uno de ellos ocupa posiciones diferenciadas
que dependen del grado de importancia que ostentan como protagonis-
tas de la construccion del poder. Estos roles protagdénicos se encuentran a
su vez determinados por las circunstancias histéricas en que se desarro-
lle ese proceso constructivo. El foco de la escena se presenta centralmen-
te ocupado por politicos y periodistas. Los ciudadanos aparecen como
rodeando a estos dos protagonistas principales. Es importante tener en
cuenta que existen estratificaciones al interior de cada grupo. Entre los
politicos se distingue una élite y una clase politica mas global. Entre los
periodistas sobresalen los «periodistas estrella» cuya importancia radica
en la influencia que poseen en la conformacion de corrientes de opinion,
lo que los separa de otros colegas cuya tarea se reduce a la redaccion de
notas a partir de recopilacion de informacion. Finalmente, la ciudadania
también se halla fragmentada. Una primera division se establece con re-
lacion al grado de informacion que poseen los integrantes de los diversos
segmentos que componen dicho universo. También nos remite a aquellos
aspectos relacionados con el influjo de los medios de comunicacion sobre
la opinién publica en funcién del grado de exposicion de los distintos
segmentos de audiencia al sistema de medios.

Mi planteo es que en el fracaso de Duhalde candidato se conjugaron tres
aspectos. El primero, su imposibilidad de construir un liderazgo real al in-
terior de su propia fuerza politica; el segundo, intimamente relacionado
con el anterior y en cierta medida derivado de él, a su ecléctica politica
comunicacional; el tercero apunta al coctel explosivo resultante de la rela-
cién de Duhalde con los medios de comunicacion y con la ciudadania, ante
quienes apareci6 como el representante del oficialismo desgastado. Por
otro lado, el candidato peronista tejié con sus adversarios politicos diver-
sos tipos de relacion a lo largo de la campana. Entre carreras desesperadas
por la fijacion de la agenda e intentos denodados por sumar puntos, que
las encuestas se empeniaban continuamente en escamotearle, el candidato
ensayaba estrategias diferenciadas con sus principales oponentes. Lo que
sigue es un andlisis de los ultimos cien dias de la campana de Duhalde.
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El peronismo, la politica y la comunicacion durante
la transicion democratica

El revés de 1999 trajo a la memoria del peronismo el amargo ante-
cedente de los comicios de 1983. Ambos candidatos —Italo Luder en-
tonces y Eduardo Duhalde ahora— habian sido los protagonistas de las
unicas dos derrotas que hasta aquel momento habia sufrido el peronis-
mo en sus cincuenta y cuatro afos de historia. Sin embargo, es posible
observar fuertes contrastes entre ambas situaciones, tanto en lo que
hace al campo de la politica como al de la comunicacion. Desde el pun-
to de vista politico, las derrotas de Luder y Duhalde marcaron el inicio
y el fin del proceso de transiciéon democrética. En el plano estrictamente
comunicacional, mientras en 1983 atin no habian hecho ingreso al jus-
ticialismo las nuevas tecnologias comunicativas, en 1999 estas cumplie-
ron un rol central en la campana. Lo sucedido entre ambas coyunturas
refleja la magnitud alcanzada por los cambios profundos en la cultura
politica de los argentinos durante el proceso de transicion democratica.
Dichos cambios le han otorgado en la actualidad un rol central a las
complejas relaciones existentes entre poder y comunicacion.

Desde esta perspectiva, la ecléctica politica comunicacional del du-
haldismo estuvo relacionada con el rol cumplido por el entonces presi-
dente Carlos Menem durante la misma, quien limité continuamente el
margen de maniobra del candidato, actitud ésta que influy6 en la derro-
ta del peronismo. No solo eso, con su actitud, el presidente saliente en-
torpecio el desarrollo de una campaina planteada de manera coherente,
lo que no es poco en tiempos en que la comunicacion es fundamental a
la hora de llegar al poder.

Entonces, proponer un contrapunto entre las campafas de 1983 y
de 1999 tiene por fin evaluar la importancia creciente de los medios de
comunicacion de masas en la dindmica politica. Para comenzar, ;qué
hay de igual y qué de distinto en estas dos derrotas?
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El peronismo entre dos mayorias perdidas

En 1983 el pais venia de atravesar la mas funesta de las dictaduras
militares de su historia. Su final no era otra cosa que el resultado del
colapso del régimen autoritario tras la derrota de Malvinas en junio
de 1982. La ocupacion de las islas habia buscado enarbolar una causa
nacional con el objeto de lograr apoyos para un gobierno a todas luces
ilegitimo. Basta recordar que tres dias antes, el 30 de marzo de 1982,
la Confederacion General del Trabajo (CGT) habia convocado exitosa-
mente a una movilizacién nacional contra la dictadura. Dos escenarios
diferentes se montaron en la Plaza de Mayo en un espacio de cuatro
dias: el uno, 30 de marzo, dura represion; el otro, la «fiesta» del 2 de
abril. Sin embargo, esta ultima naufragé rapidamente. Dos meses mas
tarde la rendicién de las tropas argentinas fue el desenlace logico de
una guerra imposible. Sin embargo ese no era el fin esperado por la opi-
nién publica argentina, engafiada durante dos meses por un exitismo
implantado por los medios de comunicacién en el marco de la censura
aplicada por el régimen militar.

Abruptamente, el velo que por afios habia disimulado la ilegitimi-
dad del gobierno militar acababa de caer. A los reclamos por el desastre
militar se sumaron, entre otros, los que giraban en torno de la falta de
libertad de prensa y el acceso a la informacién. En este contexto se pro-
dujo el resurgimiento de las actividades de los partidos, los cuales en un
principio se dedicaron a reconstruir sus estructuras en lugar de volcar-
se de lleno a la campaiia electoral. Era logico. El pais venia de atravesar
un periodo signado por la ausencia total de practicas democraticas.

La derrota peronista de 1983 tuvo numerosas lecturas. Algunas refe-
rian a los cambios sufridos por la estructura social argentina a partir de
la estrategia de la dictadura (Villarreal, 1985). Otras, centradas en la re-
lacién entre los partidos politicos y sus estrategias comunicacionales, hi-
cieron hincapié en el desorden reinante en el Partido Justicialista en aquel
momento, aunado a una falta de visién de sus dirigentes acerca de la im-
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portancia que comenzaban a adquirir las campanas politicas modernas.

Por otro lado, en 1999, el fin de la “era Menem” clausuraba el periodo
de la transicién democratica e iniciaba, mds alla del veredicto de las ur-
nas, el periodo de la post-transicion.'” El sistema democratico aparecia
consolidado ante la opinién publica. Cuestiones elementales como la
libertad de prensa eran cosa corriente. Los partidos politicos represen-
taban maquinarias electorales fundamentales para acceder al poder.

Vista en perspectiva, la campana alfonsinista resulté mucho menos
moderna que las que vinieron después. Sin embargo result6 pionera.
Alfonsin lanz6 su campana nacional junto con la de las internas, siem-
pre con la habilidad de hablar a dos publicos al mismo tiempo. Supo
fijar la agenda, instituyendo en el sentimiento de la ciudadania la con-
traposicion entre el autoritarismo y la democracia y recorri6 el pais en
forma incansable durante todo el afo atendiendo a los requerimientos
de la gente. Frente a esto, la performance de Luder era una especie de
carrera sin sentido aunque los peronistas no lo percibieron asi en aquel
momento. Después de varios roces y enfrentamientos internos, Luder
fue elegido candidato y, triunfalista, afirmoé: «Ser el candidato del pero-
nismo es tener la certeza de ser el nuevo presidente de los argentinos»
(Cordeu y otras, 1985). Los cambios en la estructura social de la Ar-
gentina habian significado profundos reacomodamientos en la cultura
politica. Alfonsin los percibid, Luder y su gente, no.

Cuando Duhalde inici6 su carrera hacia la presidencia era consciente
del nuevo rol de las tecnologias comunicacionales en la politica con-

10 En la seccién Panorama politico del Clarin del 18 de julio de 1999, Eduardo Van
Der Kooy vislumbraba dos escenarios posibles tras las elecciones del 24 de octubre.
Sin embargo, y a pesar del resultado, el analista politico hacia hincapié en el hecho
de que la clausura del ciclo menemista significaba el fin de la transicién democra-
tica y la apertura de una época distinta. Los escenarios politicos posibles en ese
momento eran dos. Si ganara Duhalde y liquidara de forma natural el prolongado
liderazgo de Carlos Menem el peronismo no volveria a ser el mismo. Si la Alianza
UCR - FrePaSo resultara triunfadora, el pais asomaria a una nueva cultura politica
representada por la realidad de un gobierno de coalicion.
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tempordanea y conocia a su vez la importancia de los partidos politicos
como mecanismo de acceso al poder, pero no pudo medir de entrada su
critica situacion al interior del justicialismo. Conocedor de que la ciu-
dadania reclamaba a gritos un cambio, intent6 en todo momento apa-
recer frente a la opinion publica como la personificaciéon de ese cambio.
De todas maneras, le seria demasiado dificil intentar presentarse como
opositor a un gobierno del cual formaba parte. No podia ensayar la es-
trategia de dirigirse a los votantes como continuador del menemismo,
asumiendo su rol de candidato oficialista, porque estaba claro que los
argentinos, que antes habian apoyado al gobierno, ahora se empenaban
en rechazarlo. Ese era, en definitiva, el «drama de Duhalde».

Candidato oficialista no oficializado, con escasos apoyos al interior
de su propio partido, Duhalde intent6 emular al Alfonsin de 1983 lan-
zandose conjuntamente a la campana interna y a la nacional. Pero esta
vez, la férmula no tuvo el efecto deseado. Duhalde no pudo completar
su periplo del héroe encolumnando al PJ detras de su candidatura para
recorrer juntos el camino al poder. Los «propios» se encargaron de po-
nerle piedras en el camino.

Frente a la debilidad politica y el eclecticismo comunicacional que
rein durante toda la campania duhaldista, se alz6 la fortaleza y la cohe-
rencia coyuntural del candidato de la oposicion.

Uno de los rasgos mas salientes del cambio electoral de la transicion
democratica fue el fin del voto cautivo y su reemplazo por un voto prag-
matico y cambiante. Mientras De la Ruaa, candidato de la Alianza UCR/
FrePaSo, se instalaba comodamente en la oposicion, Duhalde intentaba
no morir ahogado en la marana del poder. Probablemente todas estas
causas encadenadas hayan permitido que el 24 de octubre de 1999 el
peronismo volviera a perder la mayoria. Por segunda vez.

Entre dos culturas politicas

Los cambios culturales suelen tener un ritmo mas lento que los cam-
bios materiales. Muchas veces los significados culturales resisten las
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profundas reestructuraciones sociales. Entonces, s;cudndo cambié la
cultura politica de los argentinos? La respuesta exige formular otra pre-
gunta: ;Fue el triunfo electoral de Raul Alfonsin en 1983 la evidencia
de un cambio en la cultura politica? ;Puede leerse en esa misma clave
la derrota de Luder? ;Qué puntos de contacto podemos establecer entre
aquel proceso y el de 19992 ;Qué pasé con la cultura politica peronista
entre esas dos derrotas?

Mientras que el afio 1983 marco el fin de la hegemonia electoral del
peronismo y de su capacidad para comunicarse con el electorado casi
sin necesidad de mediaciones, la eleccion de 1989 fue la demostracion
de que el triunfo de la UCR en el comienzo de la transicion democrati-
ca no significaba la creacion de una nueva identidad politica. En aquel
contexto, la ciudadania argentina no permanecié inmune a la recesién
econdmica y sus consecuencias al momento de elegir (Muraro, 1991).
Ambas situaciones se reprodujeron en cierto modo en 1999. Aquel afio
la eleccion llevé al poder a un gobierno de coalicion por primera vez en
la historia y esto cambid ostensiblemente el mapa politico argentino.
Ante el desgaste del gobierno menemista, la ciudadania eligié nueva-
mente el cambio.

El voto mayoritario por el candidato de la Alianza tuvo varios sig-
nificados: fue un voto por el cambio cargado de reclamos sociales y
también antimenemista y anticorrupcion. Estos reclamos cruzaron
verticalmente diversos sectores sociales. La composicion del electorado
de la Alianza fue tan amplia y heterogénea como la coalicién misma,
un caso tipico de agrupacion politica de tipo “toma todo”. Por otra par-
te, si evaluamos el resultado mirando el mapa politico en su conjunto,
podemos observar que el mismo muestra una mayor intencién de voto
por De la Raa aun en las provincias retenidas o ganadas por el justicia-
lismo: Santa Fe, Cérdoba, Jujuy, La Pampa, Formosa, San Luis, Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Tucuman e incluso, aunque por breve margen,
la provincia de Buenos Aires. Aunque Duhalde hizo todo lo posible por
ser la imagen del cambio, su problema fue que el grueso de la opinioén
publica no le creyd.

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 177



La irrupcion del marketing y la publicidad en la
politica

En América Latina la irrupcién del marketing en la politica es un
fenomeno relativamente reciente. En dicho proceso confluyeron dos
causas. En primer término, la progresiva liquidacion de las dictadu-
ras en la region; en segundo lugar, el amplio desarrollo de tecnologias
comunicativas aplicadas a la politica. En sintesis: democracia estable
y cambio tecnoldgico. En nuestro pais, desde el inicio de la transicion
democratica, cada campana electoral represent6 un ejemplo de incor-
poracion de nuevas técnicas y géneros comunicacionales.

La revolucion en las practicas de la comunicacion politica coincidié
con un novedoso escenario politico cultural centrado en un sistema
de medios de comunicacion liderado por la television. En cuanto al
marketing politico, su objetivo fue el disefio de campanas electorales
centradas en los medios mas que en las relaciones interpersonales. Esto
da cuenta de la emergencia de una nueva cultura politica que otorga
sentido a la centralidad de las técnicas de comunicacién en las cam-
pafias modernas. Para la aplicacion del marketing a la politica no solo
es necesaria la existencia de un sistema democratico consolidado, sino
también otras dos condiciones. Por un lado, el fin de las lealtades po-
litico partidarias que determinaban el voto y, por el otro, el hecho de
que los partidos politicos argentinos fueran a la vez fuertes y débiles.
Fuertes en el proceso de seleccion de candidatos, lo que les otorga un rol
fundamental como mecanismo para hacer campana. Débiles porque no
pueden resolver por si mismos las tareas comunicacionales en la bus-
queda de votos. Fueron estos cambios los que marcaron la inclusion del
campo politico en el campo comunicacional.

Mirada en su conjunto, la situacion de la comunicacion politica en la
Argentina actual es un ejemplo claro en el que se combinan los tres ele-
mentos: democracia consolidada, fin del voto cautivo y fuerte presencia
de lo comunicacional en lo politico.
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En la actualidad, la comunicacién politica no constituye mas un
mero acto de propaganda de tipo unidireccional. Todo lo contrario.
Cuando hablamos de comunicacion politica moderna, reconocemos la
existencia de un intercambio de informacion entre los distintos prota-
gonistas de ese hecho comunicacional. En este sentido el marketing po-
litico constituye la herramienta fundamental para evaluar los estados
de humor de la ciudadania.

El largo periplo de Duhalde

Cuando en 1991 Duhalde abandoné la vicepresidencia de la Republi-
ca para ocupar el cargo de gobernador de la provincia de Buenos Aires,
relanz6 su carrera con la mira puesta en la renovacion presidencial de
1995. Menem y su ministro Domingo Cavallo le habian reforzado el pre-
supuesto con el “Fondo de Reparacion Histdrica del Conurbano Bonae-
rense”, herramienta fundamental para el desarrollo de una estrategia po-
litica con eje en la accién social. Por entonces, Menem no podia aspirar a
la reeleccion ya que su ambicion requeria de una reforma constitucional.
Tras la firma del Pacto de Olivos, la Constitucion sancionada en 1994
habilité a Menem la posibilidad de un segundo mandato presidencial.
Dubhalde sinti6 entonces que debia resignar sus aspiraciones y hacer lo
mismo con la gobernaciéon de Buenos Aires. Pero esto significaba a su
vez una reforma de la constitucion provincial, lo que no resulté sencillo
dado que en las elecciones para la Convenciéon Constituyente no obtuvo
una mayoria propia. Lo que siguid fue el sonado pacto con el Movimiento
por la Dignidad y la Independencia (MODIN) del coronel carapintada
Aldo Rico. Con estos votos afiadidos, la Convencién Constituyente de
la provincia aprobd la reeleccion, ratificada luego mediante un plebisci-
to. Duhalde volvid a sentirse duefio de la situacion y, embriagado por la
fuerza del apoyo popular, se permitié desafiar a Menem desde el balcon
dela casa de gobierno (Lépez Echagiie, 1996). Sin embargo, los renovados
suefos presidenciales del gobernador en 1995 chocaron con el desgaste
sufrido por el menemismo en el poder durante los dos afios siguientes. E1
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imbatible «candidato natural» del justicialismo empez6 a dejar de serlo al
convertirse en «el padre de la derrota» de las legislativas de 1997 cuando
Graciela Fernandez Meijide venci6 a su esposa Hilda «Chiche» Gonzalez.
A partir de alli, la lucha por el liderazgo entre el presidente y el goberna-
dor se convirtié en una especie de campo minado.

Para entender el fracaso en el liderazgo de Duhalde hay que recor-
dar sus peripecias hasta que logro la oficializacién de la candidatura
en 1999. Los primeros dias de su campana transcurrieron entre los in-
tentos re-reeleccionistas de Menem y la demanda del gobernador de
San Luis, Adolfo Rodriguez Saa de que la férmula se debia resolver en
internas. Por entonces, Menem dominaba el centro de la escena y ame-
nazaba con su pretension de continuar en el poder o agitaba la agenda
enarbolando otros candidatos. Para contrarrestarlo Duhalde hizo una
jugada audaz, el acuerdo con Ramoén “Palito” Ortega.

Recién logrd obligar al presidente a abandonar sus ambiciones pre-
sionandolo con un plebiscito en la provincia de Buenos Aires, aunque
las intenciones de perpetuidad menemista nunca abandonaron total-
mente el escenario. Esta tension pudo haber sido la causa para el retraso
del lanzamiento oficial de la féormula, la que daria inicio a la campana
nacional del PJ, que finalmente fue proclamada a fines de agosto. Recién
entonces, Duhalde asumio el control de la campana. A pesar de ello,
Menem continué poniendo en duda al candidato e hizo correr el rumor
de que Duhalde debia declinar su candidatura a favor de Carlos Alberto
«Lole» Reutemann por su mala performance en las encuestas. El inten-
to de reconstituir el liderazgo perdido sumo, aparte de su conflictiva
relaciéon con Menem, una serie de problemas con los gobernadores de
Cordoba y Santa Fe, quienes le escamotearon su apoyo hasta bien avan-
zada la campana electoral. Reutemann lo hizo recién a fines de agosto.
De la Sota se incorpor6 a la campafia recién en octubre, cuando falta-
ban apenas diez dias para las elecciones.

Un capitulo aparte merece la relacién de Duhalde con Carlos Ruc-
kauf, candidato a la gobernacion en la provincia de Buenos Aires. Am-
bos comenzaron juntos la campana, pero no pasé demasiado tiempo
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para que el candidato a gobernador torciera el rumbo. En agosto, las
declaraciones de Ruckauf acerca de «Meterle bala a los delincuentes»
intentaron separarlo de los presagios que las encuestas de opinioén pu-
blica disparaban sobre la figura de Duhalde. Su estrategia hacia centro
en una de las mayores demandas de los bonaerenses: “la seguridad” y
buscaban atraer a los votantes de otro de los postulantes, el represor
y ex comisario de la policia Luis Patti. En este contexto, ocurrié la re-
nuncia del ministro de seguridad bonaerense Le6n Arslanian que trajo
muchos cuestionamientos. La situacién se agravd en septiembre con
la llamada “masacre de Ramallo”. Pese a todo, al final de la campana,
Dubhalde y Ruckauf volvieron a mostrarse juntos. No era para menos,
ambas elecciones, casi siempre, se definen en Buenos Aires.

De la falta de liderazgo al fracaso de la estrategia
comunicacional

La centralidad que los partidos politicos atin conservan se debe,
como ya se dijo, no solo al proceso de selecciéon de candidatos sino
que estos integran y movilizan el electorado para las elecciones. Pen-
sada en estos términos la debilidad de Duhalde era decididamente
estructural, puesto que no podia encolumnar el partido detras de su
candidatura. Ello fue evidente en la campaiia. A la inversa, Fernando
De la Rua tuvo desde un principio todo lo que a Duhalde le falté. Su
candidatura habia surgido de una eleccion interna abierta de caracter
plebiscitario (Seman, 1999). La UCR - FrePaSo trabajé unida y en la
practica fueron respetados todos los acuerdos internos. La campana
se desarrollo6 en apariencia sin sobresaltos observando una politica co-
municacional efectiva."

11 Con campaiia sin sobresaltos me refiero a la percepcion de la opinion publica.
Sin embargo, en la intimidad hubo desinteligencias entre el responsable del joven
equipo de comunicacién Antonio De la Rua y Nicolas Gallo.
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Dadas las circunstancias, para Duhalde, una suerte de candida-
to manco, esto parecia practicamente imposible. Por un lado, estaba
dispuesto al buen uso de las tecnologias comunicativas, por el otro le
faltaba un partido unido trabajando para el triunfo. Su estrategia elec-
toral estuvo todo el tiempo atada a la imposibilidad de construir su
liderazgo. Esto significo la reformulaciéon continua de su estrategia de
comunicacion. Para peor, cada reformulacion era fundacional dado que
se hacia sobre la base de renegar de la anterior, lograba un apoyo pero
perdia otro. Un ejemplo palmario de esto es lo que sucedié con uno de
los duhaldistas de la primera hora, el gobernador santacrucefio Néstor
Kirchner, como veremos.

La campana: Duhalde - Ortega, el mejor cambio

Con la llegada de las nuevas tecnologias comunicativas a la politica
argentina moderna se produjeron cambios sensibles. Mientras a co-
mienzos de los afios ochenta eran comunes las escenas monumentales
que combinaban actos multitudinarios y fuerte énfasis en el proselitis-
mo, hacia el fin de esa década las campafias ya constituian un ejemplo
mas tipico del estilo habitual en las democracias desarrolladas. El nue-
vo escenario mostraba menores niveles de participacién ciudadana en
actividades proselitistas y mayor desconfianza en los politicos y en los
partidos. Desde la década de 1990 comenzd una nueva tendencia ciu-
dadana que permitié hablar del fin del voto cautivo, lo que equivalié
a catalogar a los electores como pragmaticos e infieles. La votacion de
1999 mostro los cambios habidos en los tltimos afios, pues mientras
las dos campaiias de la eleccion y la reeleccién de Menem (1989/1995)
estuvieron regidas por las reglas de la videopolitica, en esta abandono el
centro de la escena. En cierto sentido, la tendencia a construir la imagen
de los politicos segun las reglas de la television quedé sepultada tras el
rechazo por parte de la ciudadania de un estilo politico farandulesco
que habia caracterizado la estética de la «era menemista». Entre otras
novedades fue notable la presencia de consultores internacionales en el
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armado y diseflo de campaiia, la utilizacién de costosisimas herramien-
tas de marketing directo, el rol principal otorgado a las encuestas y la
centralidad de la television.

La altima campana electoral del siglo XX tuvo un eje sobresaliente en
el mensaje de todos los contendientes: apunté continuamente a la idea
de cambio. En este marco, la oposicién intentd asociar la imagen del
candidato peronista como la continuidad de Menem, el no cambio. Por
otro lado, Duhalde hizo todo lo posible por aparecer como la alternati-
va a un gobierno de su propio signo. Fue en estas circunstancias que su
mensaje se peronizd. En su agenda el cambio fue la propuesta central,
un cambio con eje en el reclamo social. En este escenario, en los prime-
ros meses del afio, al inicio de la campana para la interna, su discurso
antimenemista lo posicionaba bien en las encuestas.'?

Los significados del cambio

El andlisis del periplo de Duhalde muestra la existencia de dos etapas
con un punto de inflexién en agosto. La primera fue la de la ofensiva
de Menem contra Duhalde e incluyé temas como la re-reeleccién, el
impulso de la candidatura de Antonio Cafiero en la provincia de Bue-
nos Aires o el designio de herederos. Por otra parte, Duhalde no so6lo
mantenia relaciones tensas con Menem sino que tuvo conflictos con el
gobernador de La Pampa, Rubén Marin y el gobernador de San Luis,
Adolfo Rodriguez Saa. De todos modos, la relacion mas tensa, y a su
vez la mads tragica en términos de célculo electoral, fue la que Duhalde
mantuvo con el gobernador José Manuel De la Sota y con Carlos Re-
utemann. De la Sota habia sido electo gobernador de la provincia de
Cordoba en diciembre de 1998. Su triunfo marcé el fin de la hegemonia
radical en el distrito. Reutemann era el candidato del P] a la goberna-

12 Una encuesta del mes de marzo de la consultora Analogias le daba el 44,6% de
intencion de voto a De la Rta y el 37,3% a Duhalde.
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cién de Santa Fe. No solo eso, «Lole» era el gran favorito en la eleccién
provincial. La oposicion del santafesino era fruto de aquella disputa del
mes de enero cuando Duhalde lo calificara de «forro de ensayo del me-
nemismo». En las importantes provincias de Santa Fe y Cérdoba, para-
dojalmente donde sus rivales en el partido eran holgadamente mayoria,
el favorito era su adversario.

En la segunda parte del afio, a partir de agosto, se fueron reacomo-
dando las relaciones de poder entre menemistas y duhaldistas. Si bien
Duhalde no estaba del todo dispuesto a pactar con Menem acordé con
algunos gremios menemistas. En cuanto a la agenda, se propuso cen-
trar el debate en la cuestion de la deuda externa. Lo hizo de manera que
coincidiera con el pedido papal a los poderosos de reconsideraciones en
el tema como parte del gran jubileo del afio 2000. El paso siguiente fue
su viaje al Vaticano para lo cual hubo de recurrir a Menem. Dado que
raramente el Papa recibe a un candidato en campaia, el encuentro fue
el resultado de una negociacion del archimenemista embajador en el
Vaticano, Esteban Caselli.

A partir del 2 de agosto, dia de la proclamacion de la férmula oficial,
empezd una débil tregua. Si el desastre alcanzaba a Duhalde, como va-
ticinaban las encuestas, era necesario que la diferencia no fuera muy
grande para que el impacto no salpicara a Menem. Una semana mas
tarde, el consultor brasileno Duda Mendonga fue encargado de redi-
sefiar la campafa. De todas maneras, unos dias antes de la llegada del
brasilefio, Duhalde volveria a intentar una nueva concertacion con otro
ex ministro menemista: Gustavo Beliz. El titular de Nueva Dirigencia, y
ex aliado de Cavallo, rechazo la propuesta, negociar con el menemismo
parecia la unica salida.

Antes de Duda Mendonca

Hasta la aparicion del primer spot televisivo el 24 de julio de 1999
los puntos mas salientes de la campana de Duhalde habian girado
en torno a dos puntos, el recorrido del “tren de la esperanza” y
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la presencia constante del candidato en las primeras planas de los
diarios. El «Tren de la Esperanza» fue un ejemplo claro de la nueva
forma adquirida por las viejas practicas proselitistas en medio de
la emergencia de las nuevas tecnologias comunicativas. En cierto
modo era una recreacidon de las viejas formas de contacto direc-
to, de movilizaciéon y de concentracidon popular. Esto se debid, en
primer lugar, a la necesidad de subordinar la practica a las necesi-
dades comunicacionales y de transmision de mensaje centrada en
los medios. Ahora son los candidatos quienes se movilizan, buscan
a la gente y promueven el contacto, enfocados por los medios de
comunicacién que difunden las imagenes. Y, en segundo lugar, la
desmovilizacion ciudadana obliga a los candidatos a salir a la bus-
queda para propiciar el hecho politico.

En un primer momento, el enfrentamiento con Menem le permitié
a Duhalde copar el centro de la escena acaparando la atencion de los
medios de comunicacién. Era el adalid anti reeleccién. Por un tiem-
po, Fernando De la Rua fue desplazado de la escena politica. De alli
el frustrado intento del gobierno portefio de convocar a un plebiscito
no vinculante el 28 de marzo para consultar a la gente si estaba o no
de acuerdo con que Menem violase la Constitucion. Desde el comien-
zo la propuesta era insostenible y fue suspendida por orden judicial.
Duhalde logré fijar la agenda de los medios solo hasta mayo, cuando
finalmente acabd el suefo de perpetuacidn menemista.

La batalla televisiva: primer round

De la Rta comenz6 primero con tres spots distintos que reforzaban
suimagen de candidato. Primero fueron “los cien pasos que le faltaban
para ser el presidente de una Argentina distinta”. Luego el mentado
“corto del aburrido”. Finalmente, en el momento en que Duhalde lan-
zaba su campana televisiva, el equipo de la Alianza decidi6 atacar con-
tra el perfil débil de De la Rua, lo que quedd plasmado en “el spot que
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lo colocaba al frente de un escuadron de policias armados con fusiles
al estilo SWAT”.

Contrariando al candidato opositor, que aparecia como el unico
protagonista de la escena, en un spot de la agencia De Luca, Duhalde
comparti6é imagen con Palito Ortega. Mientras esta viraba del blanco
y negro al color, su voz en off, en tono confidente, daba el mensaje pro-
metiendo trabajo, recuperacion industrial y modernizacion del apara-
to productivo. Se dirigia «a vos que querés un pais mejor» y prometia
acabar con la corrupcion «Le toque a quien le toque». Cerraba con el
eslogan «Duhalde - Ortega: la fuerza que hace falta». Sin embargo, este
elaborado mensaje peronista de fin de siglo fue el unico de la etapa an-
timenemista de la campana y compartio el aire no s6lo con el tercer
spot de la Alianza sino con Menem, quien también ensalzaba su figura
mediante una campafia personalizada: «El no hizo todo. Pero que hizo
mucho, nadie lo puede negar», afirmaban varios spots con la direccién
del publicista politico Duda Mendonga.

A mediados de julio, fueron notables los indicios de una tregua entre
Menem y Duhalde. Si este necesitaba que el primero le aportara el apo-
yo partidario, Menem, por su parte, no queria quedar desplazado de la
campana. ;Qué lugar debia ocupar el presidente en un futuro gobierno
peronista? Con esta incdgnita sin resolver, fue suspendido un acto en el
estadio de Boca. Finalmente, el 7 de agosto, Duhalde pens6 que habia
obtenido el control del partido y de la campaia. Pero sus problemas no
desaparecieron. El mismo dia en que fue proclamada la férmula, Carlos
Ruckauf, el candidato a gobernador bonaerense, pidi6 «meter bala a
los delincuentes». El candidato a gobernador interpreté que su disputa
por el electorado debia ser por derecha y las encuestas acerca del tema
seguridad se colaron en su agenda. La propuesta de mano dura pescaba
entre los posibles votantes del comisario Patti, pero al mismo tiempo
ponia en duda la politica de seguridad de Duhalde. Con la contradic-
cion instalada, Graciela Fernandez Meijide arremeti6 contra el fracaso
de la politica de seguridad bonaerense. Al dia siguiente, Carlos Le6n
Arslanian, ministro de Duhalde en el area, presento su renuncia al car-
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go. Con su dimision, la politica mas progresista del gobierno duhaldista
quedo enterrada para siempre. Sin mas «la maldita, mejor policia del
mundo» volvid a ocupar un rol central en la seguridad bonaerense.

Buscando apoyos

Cuando faltaban 72 dias para las elecciones, el publicista José Eduar-
do «Duda» Mendonga tomo las riendas de la campaiia de Duhalde.”
En aquel momento De la Rua lo aventajaba por 13 puntos. De inmedia-
to, el brasileno inici6 el redisefio del mensaje. Si, hasta ese momento la
idea del cambio significaba tomar distancia de los gobiernos de Menem,
el nuevo eslogan de campana postul6 la idea del «mejor cambio», una
suerte de reconocimiento implicito de lo que se habia logrado con la
gestion Menem. Para Mendonga era posible mostrar la estabilizacion
econémica del menemismo como una mejora palpable para los ciu-
dadanos. Luego de este primer paso necesario, Duhalde se encargaria
ahora de los principales reclamos de la sociedad. El mensaje era a un
tiempo sintesis de una idea de cambio con continuidad de la estabiliza-
cién econdmica que —presuponia— la poblacion apreciaba como vital.

Al mismo tiempo comenzaron los reacomodamientos politicos con
los gobernadores de Santa Cruz, Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires.
Néstor Kirchner habia sido reelecto en mayo por el 54,5% de los vo-
tos. Era el lider del sector progresista del peronismo autodenominado
«Grupo Calafate» y podia ser considerado como aliado de Duhalde a
quien habia acompaiiado desde el comienzo de su enfrentamiento con
Menem. Ante la tregua Duhalde - Menem, Kirchner abandon¢ el cen-

13 El equipo trabajaba las 24 horas, en tres turnos continuos, en sus oficinas del ba-
rrio de Belgrano. Desde alli se planificaba la campaia, se investigaba el terreno y se
coordinaban las acciones de prensa. Alli se producia parte del material publicitario
y se procedia a la edicion de los videos. También alli los asesores desmenuzaban
toda la informacién proveniente de estudios de mercado electoral que cruzaban a
su vez con datos de la realidad politica brindados por la prensa para tejer el rumbo
de la estrategia.
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tro de la escena. Pese a los intentos duhaldistas de contar con su presen-
cia, sdlo reaparecera publicamente en octubre en los festejos del “Dia de
la Lealtad peronista”.

Reutemann y Duhalde estaban enfrentados desde enero, fecha en que
este ultimo lo habia calificado como «forro de ensayo del menemismon».
Cuando fue electo gobernador de Santa Fe, Reutemann no lo invit6 el
dia de su triunfo ni a los festejos del 8 de agosto. Aquel dia, con Duhalde
presente pese a todo, desde los balcones de la casa de gobierno el triun-
fador se refirié a él como «uno de los gobernadores justicialistas que se
corrieron a Santa Fe a felicitarnos». Su tnico elogio fue para Menem.
De todas maneras, consciente de la importancia electoral de la provin-
cia de Santa Fe, Duhalde tuvo que asimilar la estocada. El 11 de agosto,
ambos dieron una sefial de unidad y se fotografiaron juntos. Un par de
semanas después, Reutemann lo acompané en su gira por el Chaco y a
15 dias de las elecciones fue parte de la caravana en Gran Rosario que
culminé con un acto masivo.

José Manuel De la Sota fue electo gobernador de Cérdoba el 20 de
diciembre de 1998 por el 49,7%. Al igual que Reutemann, no estaba
dispuesto a que Duhalde capitalizase su triunfo y el 10 de agosto de-
clar6 que los votos no eran transferibles. Duhalde necesitaba acercar
posiciones. A la hora de sumar votos, Cérdoba era estratégica y alli
las encuestas le eran esquivas. Pero el apoyo se hizo esperar. Recién el
10 de octubre el candidato pudo compartir palco con el gobernador, y
al filo de la eleccién De la Sota afirmé sin vueltas: «Duhalde es el me-
jor candidato, el unico que tiene propuestas concretas y compromisos
asumidos con Cérdoba». Ya era tarde. Sélo faltaban diez dias para el
24 de octubre.

En Buenos Aires, Duhalde llevaba las de ganar. La formula Ruckauf
/ Felipe Sola habia triunfado en las elecciones internas sobre el candi-
dato de Menem, Antonio Cafiero. Su acercamiento a Ruckauf, una fi-
gura politica extra distrito, habia logrado poner freno a los intentos de
perpetuacion del presidente, aunque esto acarreara enfrentamientos
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con antiguos aliados como Alberto Pierri y Osvaldo Mércuri.'* La alta
imagen positiva construida por Ruckauf hacia posible la competitivi-
dad en su provincia frente a la candidata aliancista. Como ya expliqué,
en agosto todo cambié cuando Ruckauf apostd su campana a diferen-
ciarse de la politica de seguridad de Duhalde. Aunque los candidatos se
distanciaron, el divorcio nunca se concret6. En el camino hubo repro-
ches publicos en ciertos momentos criticos como el desenlace tragico
de la toma de rehenes en el banco de Villa Ramallo. De todas maneras,
siguieron compartiendo ciertos escenarios mientras durd la campaiia.
El 4 de septiembre fue el cierre de las listas de diputados de Capi-
tal Federal y provincia de Buenos Aires. La Capital, gobernada por De
la Rua, planteaba un problema, territorio esquivo al peronismo y con
un partido justicialista que no era afin al candidato. En la encrucijada,
Duhalde propicié una suerte de ley de lemas en la ciudad. El resultado
fueron seis listas de diputados nacionales apoyando la férmula Duhal-
de/Ortega. Estas se dividian entre las claramente menemistas (Miguel
Angel Toma), la lista duhaldista (Jorge Telerman), un acuerdo con la
UCEDE (a raiz del acercamiento con Menem)", el recientemente crea-
do Frente de Integracion Federal que incluia al Partido Nacionalista
Constitucional (Claudia Bello), los partidos Jubilados en Accién y Ac-
cién Ciudadana (Antonio Ferrari). Con todos estos apoyos el peronis-
mo obtuvo en octubre algo mas del 23% en el distrito. De las tres bancas

que pusieron en juego so6lo lograron retener una.

14 Tanto Pierri como Mércuri venian acompaiiando a Duhalde incondicionalmente
desde el inicio mismo de la gestion del gobernador bonaerense Alberto Pierri presi-
dia la cdmara de diputados nacional desde hacia diez afos. Osvaldo Mércuri era el
vicepresidente de la Legislatura bonaerense. Duhalde les habia endulzado a ambos
los oidos prometiéndoles, en ocasiones distintas claro esta, la ansiada sucesion a su
cargo en la provincia

15 Las negociaciones de Menem para lograr un doble acuerdo con los liberales, que
incluyese tanto un apoyo a la formula justicialista como que la lista fuera encabe-
zada por Alvaro Alsogaray, fracasé. Julio Crespo Campos fue quien finalmente
encabez¢ la lista de diputados de la UCEDE para octubre.
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Concertacion, aborto y seguridad

El 26 de agosto el giro de la campaiia impuesto por Duda Mendonga
fue notable con la publicaciéon de una solicitada en la que Duhalde
llamaba a una “Concertacién para la Estabilidad, la Produccién y el
Trabajo”, una suerte de pacto con el pequefio y mediano empresaria-
do con el objetivo de reducir la desocupacion.'® Entre los principales
reclamos ciudadanos se encontraban los de trabajo, justicia y educa-
cidn, inseguridad y desempleo y lucha contra la corrupcién. Aunque
seguiria siendo el eje central elegido para la campana, ya en los prime-
ros dias de septiembre la convocatoria languidecia por falta de apoyo
politico y empresarial, las arremetidas publicitarias de la oposicion y
la inclusién en la agenda de temas paralelos. Al final quedd relegada
ante la irrupcion de dos ejes nuevos. El propio Duhalde incluyo el 11
de septiembre el tema del aborto, que tenia como objetivo confrontar
con la Alianza provocando un conflicto de posiciones al respecto en-
tre el FrePaSo y la UCR.

Sin embargo, el 16 de septiembre Zulema Yoma, la ex esposa de Me-
nem conto6 que se habia practicado un aborto con el consentimiento del
presidente. Lo hizo para desnudar lo que ella sehalaba como la gran
hipocresia de Menem. Sin mas, el tema abandon¢ la campafia nacional
solo para ser retomado posteriormente en la campana de Ruckauf.

Dias después, en el marco de una nueva arremetida de la Alian-
za sobre el tema de la seguridad en la provincia, sucedié lo que en
la memoria ciudadana se recordaria como “la Masacre de Ramallo”.
La figura del gobernador bonaerense y candidato presidencial que-
dé nuevamente asociada a la problematica de la inseguridad. Esta se

16 Al pequeno y mediano empresariado se le prometia rebajas impositivas, refinan-
ciamiento de deudas con tasas de menos del 9%, posibilidades de acceso a créditos
blandos, apoyo a las iniciativas que propiciasen él compre trabajo argentino, elimi-
nacion de impuestos usurarios parala PYMES y garantias de eliminacién de trabas
burocraticas a la produccién nacional.
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sumo el fracaso de la concertacion y de la cruzada antiabortista. Los
tres elementos se combinaron en una especie de coctel explosivo que
impact6 en el ya cada vez mas esquivo suefio presidencial de Duhal-
de.”” Las que siguieron fueron jugadas desesperadas frente al implaca-
ble juicio de las encuestas.

La batalla televisiva: segundo round

El dia que Duhalde cerré la contratacion de sus servicios, Duda Men-
donga le anuncié: «Toda la plata que invierta en nosotros sera tirada, si
no invierte en una buena pauta publicitaria en television». La television
se convirtio en la reina de la ultima campana politica del siglo."

La nueva etapa se abrié para Duhalde con los spots de campaiia
con eje en la concertacion. Sobre la bandera argentina van sobreim-

17 “Son los dias mds dificiles para Duhalde” escribia Julio Blanck desde la redaccion
de Clarin; Joaquin Morales Sol4 titulaba su articulo para La Nacién: “La semana
tragica de Duhalde”. En Pdgina/12, Miguel Bonasso desmenuzaba “El fin del pac-
to Duhalde-Bonaerense”, mientras desde su columna de opinién para el mismo
diario Mario Wainfeld reflexionaba acerca de como ni Zulema ni Ramallo habian
entrado en las previsiones de Duda Mendonga. Fuentes: Diarios: Clarin, 19 de sep-
tiembre de 1999, Panorama Politico de la seccién Opinién, paginas 18 y 19, Pdgi-
na/12, 19 de septiembre de 1999, Seccidn Politica, pagina 6 y columna de opinion,
pagina 8; La Nacion, 19 de septiembre de 1999, Seccion Notas, pagina 23.

18 En la reconstruccion de esta parte del trabajo fueron utilizados ademas de los
cortos propiamente dichos una serie de articulos periodisticos que se ocuparon del
tema. Entre estas fuentes cabe enumerar: Carlos Eichelbaum: “Duhalde, enojado
por un aviso”, en Diario Clarin, 15 de agosto de 1999, Seccién Politica, pagina 4;
Walter Curia: “El PJ apuesta todo a la TV?”, en Diario Clarin, 28 de agosto de 1999,
Seccidn Politica, pagina 13; Daniel Juri: “La campana se recalienta por TV”, en
Diario Clarin, 14 de septiembre de 1999, Seccién Politica, pagina 6; Paola Judrez:
“Los ataques entre el P] y la coalicion se dirimen en la TV”, en Diario La Nacién, 15
de septiembre de 1999, Seccidén Politica, pagina 6; Walter Curia: “Por TV, Duhalde
se pone en el papel de victima”, en Diario Clarin, 15 de septiembre de 1999, Sec-
cion Politica, pagina 12; Frenando Laborda: “El candidato que inspira ldstima”, en
Diario La Nacidn, 24 de septiembre de 1999, Seccién Politica, pagina 6 y Horacio
Verbitsky: “Si ellos lo dicen”, Diario Pdgina/12, 17 de octubre de 1999, Dossier a 7
Dias, paginas 14 y 15.
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primiéndose los textos empezando por la propuesta central de «Con-
certacion ahora». A continuacidon una voz en off recita la consigna que
una especie de maquina de escribir imaginaria forma con letras que
se acomodan una tras otra hacia el costado derecho de la pantalla. El
slogan de campainia cierra todos los avisos de la serie: «<Duhalde Presi-
dente. El mejor cambio».

Unos dias antes, la Alianza opositora se habia ocupado también del
tema del desempleo asociandolo a la desigualdad social creada por la
«fiesta menemista». Los nuevos spots publicitarios eran continuacion
de los que habian servido para instalar la imagen del candidato. En los
nuevos, De la Ruia aparece caminando frente a una cola de desocupados
al tiempo que pregunta “;Alguien quiere seguir con esto?”. A partir de
este corto se agrega la consigna «Somos mas. Alianza por el trabajo»,
que se repite en el siguiente: «Somos mas. Alianza por la educacion».
Dentro de este grupo de avisos de la Alianza se destacéd uno que pro-
voco la ira de Duhalde. Se trata de una sucesion de imagenes que co-
mienza con una nena frente a un vaso vacio y largas filas de desocu-
pados mientras se escucha una voz en off: «<Nosotros no tenemos para
la leche. A ellos les sobra el champagne. Nosotros no tenemos justicia.
Ellos no tienen castigo. Nosotros no tenemos educacion. Ellos no tienen
vergiienza. Nosotros hicimos todo el sacrificio. Ellos hicieron todo el
dinero». La imagen se fija en un primer plano que muestra a Menem y
Dubhalde juntos. El cierre es un fundido del rostro de De la Rua.”

A su vez Duhalde respondié con un spot que se preguntaba quién era
realmente el candidato del cambio. En esta ocasion recurrié a la con-
tratacion de actores. El spot comenzaba con la reflexion de un hombre
de mas de cincuenta afios que se preguntaba a si mismo sobre el tema:
«Quién es realmente el candidato del cambio... Duhalde se animé siem-

19 El 14 de agosto, durante un acto en el partido de San Martin, Duhalde, enojado
contestd que en su provincia se reparten diariamente 1.200.000 litros de leche por
dia entre las familias que menos tienen y mas lo necesitan.
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pre a criticar a Menem» se decia a si mismo y concluia: «los dos can-
didatos representan el cambio» quizds sea oportuno preguntarse cual
de ellos encara «el mejor cambio». Este, el nuevo slogan de campana,
cerraba el aviso. En otro corto se identificaba a De la Ria como un
candidato al que le sobran las buenas intenciones pero al que le faltaba
decision, experiencia de gobierno y disposicion real de acercarse a la
gente, lo que era, por primera, vez una referencia directa a la persona-
lidad de su oponente

La respuesta de la Alianza no se hizo esperar. Un nuevo spot televisi-
vo, también con actores, mostraba una pareja joven que hablaba de es-
paldas a la cdmara. Lo primero que se escuchaba era la voz del hombre
diciendo: «Salgo asi porque debo tener cara de estupido. Si no ;cémo
se explica que después de diez afios gobernando nos vienen a decir que
ahora ellos son el cambio?». A continuacién la mujer tomaba la pala-
bra: «;Y ahora ellos van a bajar los impuestos después de diez afios de
subirlos? ;Y ahora ellos van a terminar con la corrupcion después de
diez afos de impunidad? ;Ellos nos van a dar trabajo después de diez
anos de dejarnos en la calle?». Ambos empiezan a rotar para mirarse y
completar el giro que los deja de frente a la camara para rematar: «Nos
vieron cara de estipidos pero no somos estupidos, y el 24 de octubre va-
mos a volver a mirar hacia adelante». En el cierre la joven alza a su hija
mientras una luz ilumina los rostros. Como remate, aparecen las manos
entrelazadas de De la Rua y Fernandez Meijide formando la inicial que
identificaba la coalicién.

El spot de «Pablo» impacté de lleno en el equipo de Duhalde, lo que
obligd a una rapida respuesta que inauguré de lleno la campana ne-
gativa. El nuevo corto fue puesto al aire en los primeros dias de sep-
tiembre. Un hombre mayor decia ser «el padre de Pablo» y con tono
paternal invitaba a su hijo a reflexionar sobre su decision de votar a la
Alianza. El padre en cuestion agitaba en la memoria reciente el peor
fantasma de la anterior administracion radical: la hiperinflacion. El
mensaje buscaba provocar el efecto de la asociacion entre inestabilidad
y radicalismo. No en vano, el nombre de José Luis Machinea, ex fun-
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cionario de Alfonsin en la crisis, sonaba con fuerza para hacerse cargo
del ministerio de hacienda. Unos dias después le siguid otro spot en la
misma linea. Una mujer cuarentona, con cara de preocupacioén y con
musica lagubre de fondo, iba desgranando paso a paso sus recuerdos
sobre el pasado: «Nos hundieron en la hiperinflacion. ;Y ahora ellos
nos van a proteger?».

Otra linea en la campaia de ambos candidatos fue incluir acciones
de sus respectivas gestiones. En el balance de esta estrategia a De la Rua
le fue bastante mejor que a Duhalde. Entre los spots del jefe de gobier-
no porteno se destacaron la prolongacién de la linea D de subterraneos
y las obras de recuperacion del casco histérico de la ciudad en la zona
sur de la ciudad. Los del gobernador se enfocaron en la mejora de la
seguridad en la provincia. Bajo el lema «la gente es lo que importa»,
Mendonga intenté una trilogia publicitaria. En el primer aviso, Du-
halde sobrevuela en helicoptero unidades carcelarias de la provincia:
«Sobre un total de veintidds carceles que habia construimos once mas.
Nosotros creemos que tenemos que construir muchas escuelas, un aula
para cada joven, todos los chicos tienen que estar dentro del sistema
educativo, y una celda preparada para cada delincuente. Es la tnica
forma de combatir la inseguridad y la delincuencia». En el segundo
aviso Duhalde se dedica a promover la reforma policial bonaerense:
«La policia de la provincia de Buenos Aires un dia fue llamada la Mal-
dita Policia. Duhalde termind con eso y la maldita policia paso6 a ser
simplemente la policia. Hoy Duhalde esta trabajando mucho para que
un dia, quien sabe, pueda ser llamada Bendita Policia». El spot abun-
daba en los adelantos técnicos incorporados por la fuerza. El que debia
ser el tercer corto paso a formar tragicamente parte de una sinfonia
inconclusa. En la mafnana del 16 de septiembre tres ladrones ingresa-
ron a la sucursal del Banco Nacién de Villa Ramallo con la intencién
de llevarse el dinero pero no pudieron salir al ser cercados por la po-
licia. Se encerraron y tomaron rehenes. Comenzé entonces una larga
negociacion que culminé cuando en la madrugada del dia 17 dos de los
asaltantes intentaron salir en el auto del gerente de la sucursal escuda-
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dos en tres rehenes entre los que estaban el contador, el gerente con un
collar de trotyl y su mujer. Con todas las cimaras grabando la secuen-
cia lenta del automovil, la policia de la provincia lo ametrallé con 170
disparos de los cuales 45 impactaron en el auto asesinando a dos de los
rehenes y a uno de los ladrones. El tercer asaltante que habia quedado
en el banco fue detenido. Al dia siguiente fue encontrado sospechosa-
mente ahorcado en su celda. El intento de mostrar una eficiente policia
en accion acabd en tragedia.

Habia que salir a responder. Duda Mendonga ide6 un spot publi-
citario alternativo cuya difusion no super6 dos dias en el aire. Entre
los motivos de su abrupto levantamiento televisivo figuran las quejas
del entorno familiar del candidato que considerd contraproducente la
difusién de un aviso con la imagen de un Duhalde derrotado. El equi-
po del candidato, sin embargo, justificé su corta difusion como parte
de la estrategia de campafa. Segun los principales colaboradores de
Dubhalde el corto habia sido testeado exitosamente en focus group. Co-
menzaba mostrando la imagen del gobernador caminando lentamente
por el parque de su quinta de San Vicente. Una voz en oftf acompanaba
la imagen: «Este hombre como usted sélo quiere enfrentar la crisis y
terminar con el desempleo que asola al pais. Pero sus adversarios no le
dan tregua. Lanzan acusaciones, esparcen rumores, le tienden embos-
cadas ;Y usted cree que es justo lo que estdan haciendo con él?». En el
cierre volvia a la imagen de firmeza que venia intentando transmitir en
la campana: «Duhalde, con la fuerza de hacer frente a todas las crisis».

Unos dias antes de la masacre de Ramallo, la campana de la Alianza
se orient6 a interpelar al votante peronista desencantado mediante
dos spots encabezados por cada uno de los candidatos. Era la primera
vez que Carlos “Chacho” Alvarez aparecia en la campafia como unico
protagonista de un aviso televisivo. Su spot apareci6 el 13 de septiem-
bre y fue filmado en la biblioteca del Colegio Nacional de Buenos Ai-
res. El “Chacho” recorre su pasado en el peronismo haciendo énfasis
en las causas de su ruptura: «Me alejé hace diez anos mientras Duhal-
de se quedd gobernando con Menem. Y ahora nos quiere hacer creer
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que no tiene nada que ver con lo que la gente esta sintiendo. Menem
y Duhalde tienen que irse ya». El corto de De la Rua dirigido a los
peronistas tuvo otro escenario y un estilo opuesto. Se filmé en la Pro-
vincia de Salta con un llamado a la unidad nacional: «La Alianza no
nacio6 para defender el interés de un partido o dos. Y que lo escuchen
en la Alianza. Me comprometo a privilegiar el respeto, a hermanar al
pueblo argentino y a encabezar un gobierno que defienda a los hu-
mildes”. En el remate, De la Rua miraba a la cimara para decirle a la
gente: “Recuerden que yo no miento”. Alvarez, un peronista honesto
que abandono sus raices por la corrupcién; De la Raa, un politico ho-
nesto dispuesto a gobernar para el bienestar del pueblo rescatando los
valores histéricos de un peronismo degradado.

La participacién de Chacho Alvarez abrié otro frente posible para la
campana de Duhalde, aprovechar las diferencias entre los ahora alia-
dos. El siguiente spot reprodujo las duras acusaciones de Alvarez a la
gestion del jefe de gobierno porteio, en ocasion de las internas de 1998,
en las que habia denunciado «una red de corrupcién en la ciudad de
Buenos Aires bajo el gobierno de Fernando de la Raa”. El aviso con-
clufa: «Esto ya esta pasando de castafio claro a castafio oscuro como
decia mi abuelita. ;No?” y como remate: «Imaginese lo que seria si al-
gun dia llegasen a ser Presidente y Vice de la Argentina”. En concreto,
que la Alianza no era mas que un caso de oportunismo electoral.

La respuesta no se hizo esperar. El nuevo spot puso énfasis en de-
mostrar que la coalicién no era el resultado oportunista de dirigentes.
Mediante un continuo de imagenes, aparecen un obrero, un peén, una
nena, una pareja que se atribuyen la paternidad de la idea de la coali-
cién. Una voz en off se superpone a la sucesion de imagenes: «La Alian-
za fue la idea de todo un pueblo que quiso comenzar a ser respetado.
Tenemos el pueblo, tenemos la idea, tenemos el hombre”.

Hacia fines de septiembre la campaiia televisiva de Duhalde se cen-
trd en la promocion del acto largamente postergado. Se lanzaron dos
spots, uno previo al evento y otro posterior. El primero de ellos con-
vocaba: «Con Duhalde contra la crisis. Contra los despidos y por el
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trabajo». Luego de Ramallo, la seguridad pasé a un segundo plano y
nuevamente el eje pasaba por el cambio. El acto masivo parecié devol-
verle parte de la confianza perdida. Un nuevo aviso intentd darle a la
concentracion el caracter de una verdadera epopeya. Las imdagenes del
acto son acompafiadas por una voz entusiasta: «La tempestad y la fe de
ochenta mil personas. De gente que vino de todas partes». Luego se es-
cucha la voz de Duhalde que arenga a sus adherentes: «Los que quieran
mas ajuste que voten a De la Rua». En el cierre, una nueva referencia a
De la Raa al tiempo que se despoja del saco: «Usted esta acostumbrado
doctor De la Rua a navegar en aguas tranquilas. Nosotros a navegar en
aguas bravias. No nos asustan las tormentas». Cierra la voz del locutor
con: «El peronismo camina unido hacia una gran victoria».

Finalmente, cuando faltaban menos de diez dias para la eleccion am-
bos lanzaron sus cierres publicitarios. De la Rta se lanzé con dos spots
diferentes. En el primero trataba de dar la imagen de que la competen-
cia habia tocado a su fin. Ya no se ocupaba de Duhalde y se dirigia a los
ciudadanos como el futuro presidente. Todas sus interpelaciones son
en plural incluyéndose a si mismo como parte del pueblo: «Vamos a
tener trabajo quienes queramos trabajar. Vamos a tener apoyo quienes
queramos sonar. Vamos a dejar la desconfianza y la bronca. Vamos a
volver a ser un pais para vivir». Las imagenes muestran gente sonrien-
te, agitando banderas de la Alianza, de fondo se oye el canto de unos
nifos: «Se siente, somos mas». Siguen imagenes de De la Rua en un
acto multitudinario. Lo acompafian separadamente Chacho Alvarez
y Fernandez Meijide. En el segundo spot, intenta una tltima interpe-
lacién a los peronistas, a los escépticos y a quienes no crefan necesario
votar a una formula que iba primera en las encuestas. Prometia, sim-
plemente, «gobernar para todos».

Diferenciandose de su adversario, Duhalde lanzé sus tltimos spots
apelando al “nosotros™ «Mientras ellos duermen nosotros sofamos y
mientras ellos hablan nosotros hacemos realidad los suefios». Los otros
cortos de esta ultima etapa de campana tuvieron como objetivo llegar a
la segunda vuelta, una serie de avisos con los principales gobernadores
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y referentes peronistas llamando a votar la férmula Duhalde/Ortega.
Los dos mas importantes fueron el cordobés De la Sota y el santafesino
Reutemann en cuyas provincias las encuestas lo daban perdedor.

Los otros usos de la TV

La publicidad televisiva marcé el pulso de la campana electoral de
1999. Entre las otras posibilidades que brindaba la television como he-
rramienta audiovisual del marketing politico se encuentran un posible
debate entre los candidatos como la aparicion del candidato peronista
en programas eminentemente politicos y de otra naturaleza.

La historia del fallido debate entre los candidatos se inici6 con la ape-
lacién de Duhalde a la necesidad del mismo durante el mes de agosto.
La posicién de De la Rua fue esquivar el desafio diciendo que participa-
ria de todos los debates que fuesen necesarios.?® A partir de alli el can-
didato aliancista dilato la decision. Siguieron las negociaciones entre los
equipos de difusion tratando de acordar entre ellos y con los produc-
tores del programa “A dos voces”. En los primeros dias de septiembre
Duhalde anuncié la fecha acordada, el miércoles 22 de septiembre. El
adelanto fue la excusa de los aliancistas para seguir dilatando la deci-
sién. Su adversario habia filtrado una informacion reservada que solo
debia ser comunicada por los conductores del ciclo. Sintiéndose gana-
dor, De la Rua eludi6 participar de la teleconferencia satelital con Mia-
mi realizada desde la Capital Federal el viernes 1° de octubre a la que
acudieron Cavallo y Duhalde. Este aprovechd para disparar contra a su
oponente: «Ya lo dijo Alfonsin, a De la Rua le falta decision; hasta para
las cosas mas elementales, como participar en un debate». De la Raa
simplemente no contrari6 la regla de oro que reza que candidato que
puntea en las encuestas no debate. El anunciado debate finalmente tuvo
como protagonistas a los candidatos a vicepresidente. Sali6 al aire el 15

20 Diario Clarin, 10 de agosto de 1999, Seccién Politica, pagina 6.
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de octubre, fue grabado previamente, en el programa “Ruleta Rusa” del
canal de cable CVN conducido por la periodista Nancy Pazos.

Duhalde participé recurrentemente en programas televisivos de di-
verso caracter. Entre los estrictamente politicos cabe enumerar “A dos
voces” y “Hora Clave”. Entre los de caracter no politico merecen men-
cion los de Mirtha Legrand, Susana Giménez y el ciclo “Agrandaditos”
conducido por el actor Dady Brieva.*' El tono y la forma usados in-
dicaron que Duhalde tenia un conocimiento acabado de las reglas de
la comunicacién como capacidad de adaptacion a situaciones distintas
como un programa politico o un sketch.

Actos y caravanas

Entre las herramientas de campana también se usaron las de la co-
municaciéon tradicional como actos masivos y caravanas, registradas
con camaras para ser transmitidas por television en los spots. Son un
ejemplo de adaptacion de las metodologias convencionales a la nueva
realidad politica de irrupcion de nuevas tecnologias comunicativas al
campo de la politica.

Los actos constituyen una suerte de ciclo completo que se inicia con el
del estadio de Boca, convocado como el primer «gran acto de campaifia».
Tras varias postergaciones finalmente se concretd en la cancha de River
el 25 de septiembre. Posteriormente, el llamado para los dias 16 y 17 de
octubre por el «Dia de la Lealtad». Finalmente, el acto de cierre de cam-
pafa frente al Monumento a la Bandera, el 21 de octubre.

A menos de un mes de las elecciones, Duhalde eligié un nuevo cambio
en la estrategia electoral volviendo a evocar todo el potencial implicito
en la memoria peronista: un gran acto popular precedido de una impo-

nente movilizacién. Bajo una lluvia torrencial, ante una convocatoria

21 Diario Clarin, 25 de septiembre, 16 y 19 de octubre de 1999, Seccién Politica, pagi-
nas 20, 8 y 7 respectivamente.
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que sumo6 50 mil personas, Duhalde arremetid sin piedad contra Menem
y De la Riia omitiendo el nombre del primero y pegando fuerte cada vez
que nombraba al segundo. En los momentos mas candentes bramé «;No
sera que por décadas estuvimos mal gobernados?» Luego se reafirmo en
la tradicién combativa del peronismo: «Los argentinos debemos decir
no alos organismos financieros internacionales que nos plantean recetas
inadecuadas, que quieren decir lo que tenemos que hacer [...] Basta con
los que creen que el peronismo debe ser el partido vocero de las multina-
cionales; basta de los que creen en un peronismo vacio, sin compromiso
y sin doctrina; basta de un peronismo enfermo de cortoplacismo; basta
de los que creen en un peronismo sin ética, que reniega de su historia».
Tras arremeter contra su adversario innombrable cargo las tintas sobre
De la Ruaa: «los que quieren mds ajuste que voten a De la Rua».

Elacto de River logro levantar el animo del candidato, quien conside-
ré que a partir de alli llegaria «mas fuerte» a las elecciones de octubre.
La capacidad de movilizacion fue aceptable, lo que en aquellos tiempos
y dadas las circunstancias importaba mucho. Pero no fue una «gran
epopeya popular» como las del peronismo de otros tiempos. El clima
fue fabricado con un video que intentaba trazar una linea histdrica en-
tre la Evita del renunciamiento, el Per6n de los afos setenta y Duhalde.
Al final, Nacha Guevara cant6 «No llores por mi Argentina» caracte-
rizada como Eva Perdn mientras la concurrencia huia corrida por la
lluvia y Chiche Duhalde lloraba emocionada abrazada a su esposo en el
escenario. Con todo eso, Duda Mendonga hizo un lindo spot para ser
transmitido a la opinion publica.

El discurso del acto del 16 y 17 de octubre tuvo puntos de contacto
con la movilizacién al estadio de River. La diferencia con el anterior
fue la presencia en la Plaza de Mayo de relevantes figuras partidarias
que no habian participado en el acto anterior. Duhalde apareci6 en el
escenario rodeado de los gobernadores José Manuel De la Sota (Cérdo-
ba), Jorge Obeid (Santa Fe), Néstor Kirchner (Santa Cruz), Angel Maza
(La Rioja) y Carlos Juarez (Santiago del Estero). También lo acompana-
ron Carlos Reutemann y Carlos Manfredotti, gobernadores electos por
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Santa Fe y Tierra del Fuego respectivamente. Duhalde habia logrado
por primera vez en toda la campana la tan ansiada imagen de unidad
partidaria sin menemismo por la que hacia tiempo venia peleando, lo
que no era poca cosa a una semana de la gran definiciéon: «Somos una
fuerza incontenible, somos el huracan de la historia. Venimos a decirles
que el proximo domingo el peronismo volvera a vencer y pondra en
marcha la concertacién que necesita la familia argentina”.*

A siete dias de la eleccion, Duhalde eligio creer que los casi 14 pun-
tos que lo separaban de su opositor podrian quizas sucumbir bajo la
fuerza de un peronismo unido. Ese chispazo de unidad no sé6lo habia
sido su mayor logro de los ultimos tiempos, habia sido durante toda la
campana la causa de sus desvelos.

El mismo espiritu que recorri6 los actos de River y la Plaza de Mayo
estuvo presente en el acto de cierre de campana el 22 de octubre frente
al Monumento a la Bandera en Rosario. Frente a una concurrencia
que segun los organizadores super6 las cien mil personas, el candi-
dato peronista recurri6 a la estrategia inicial de opositor: «Nosotros
somos el cambio. El domingo hay dos opciones. O se elige un presi-
dente politicamente débil, que gobierne para los poderosos, o a uno
politicamente fuerte que gobierne para los mas débiles». Habia dado
un giro completo en apenas cinco meses al conquistar paso a paso el
apoyo partidario al tiempo que perdia el favor de la opinion publica.

Duhalde y las encuestas

La aficion de Duhalde a las encuestas de opinién publica fue siempre
comentada en su entorno. Segun parece, se acostumbro6 al uso de ellas
no solo para conocer tendencias electorales sino también para consul-
tar el impacto de ciertas medidas de gobierno en su provincia. Sin em-
bargo, cuando el resultado de las encuestas le empez6 a ser adverso su

22 Pdgina/12, 17 de octubre de 1999.
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actitud fue derivando hacia un fuerte rechazo a las mismas. En la vol-
teada cayeron también los consultores politicos y los medios de prensa
alos que lleg6 a sindicar de grandes distorsionadores de la realidad.

A principios de afo, algunas encuestas pronosticaban igual inten-
cién de voto entre los candidatos del peronismo y la Alianza.® En el
mes de marzo la diferencia que separaba a De la Ria de Duhalde era
de aproximadamente 7 puntos. Cuando en el mes de mayo el candidato
peronista logrd finalmente torcer el brazo del presidente Menem perfi-
landose ya como el candidato del justicialismo comenzd lentamente su
caida. Una encuesta de la consultora Analogias dirigida por Luis Sthul-
man y Analia del Franco marcaba una diferencia de 9,6 puntos a favor
de De la Raa; mientras el aliancista registraba una intencién de voto
del 41,4% el peronista alcanzaba el 31,8%. Para el mes de julio, segun
datos de la misma consultora, la diferencia entre ambos candidatos se
habia ampliado a 14,7 puntos; mientras De la Rua registraba un 46,4%
de intencidn de voto, Duhalde se mantenia en un 31,7%.

Duhalde tomo una serie de decisiones condicionado por estos resul-
tados, entre ellas el inicio de la tregua con Menem tras el regreso del
candidato del Vaticano a fines de julio y el giro dado en su estrategia
de campaiia a partir de la llegada de Duda Mendonga a mediados de
agosto. En el momento de relanzamiento de la campaiia, Duhalde reco-
nocio estar entre 8 y 9 puntos debajo de su adversario. Partiendo desde
alli esperaba igualarlo y triunfar en octubre en la primera vuelta. Mas

23 En la nota publicada en el Diario Pdgina/12 del 5 de septiembre de 1999 bajo el
titulo “Cerca del final del partido” se recogieron las opiniones de diversos consul-
tores politicos entre ellos Graciela Romer, Rosendo Fraga, Heriberto Muraro, Ma-
nuel Mora y Araujo, Enrique Zuleta Puceiro, Marita Caraballo, Analia del Franco
y Hugo Haime. El diagnéstico de la representante de la consultora Gallup, Marita
Caraballo, apunt6 en esa ocasion a la diferencia existente en los meses de diciembre
de 1998 y septiembre de 1999. En ambos casos la Alianza poseia gran ventaja sobre
el PJ. Sin embargo las circunstancias eran diferentes. Tanto es asi que mientras en
enero Duhalde habia logrado empatar a De la Riia era impensable que la situacion se
repitiese a un mes de la eleccion. ;La causa? Existia a un mismo tiempo un aumento
de desconfianza ciudadana en Duhalde a la par que crecia la confianza en De la Rua.
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alla de sus dichos, la diferencia era mayor y la posibilidad de revertir la
tendencia cada vez menor.

A fines del mes de agosto se conocié una encuesta de la consultora
Gallup. El relevamiento se habia realizado entre los dias 13 y 17 de agos-
to, las fechas en que se habian producido los encuentros entre Duhalde
y Mendonga. El tamafio de la muestra era de 1432 casos, la cobertura
era geografica nacional sobre un universo de electores que abarcaba a
votantes de todo el pais, los mismos habian sido estratificados en diver-
sas categorias socio-demograficas segin sexo, edad, educacion, nivel
socioeconomico y zona de residencia. Los totales de intencién de voto
para la férmula presidencial se repartian de la siguiente manera: De la
Ruaa-Alvarez, 43,3%; Duhalde-Ortega, 30,5%; Cavallo-Caro Figueroa,
7,9%; otros, 3%; en blanco, 6,1% y, finalmente Ns/Nc 9,2%.

Tomando por separado cada una de los indicadores socio-demogra-
ficos nombrados la férmula aliancista siempre superaba en intencién de
voto a la peronista. Entre los principales reclamos ciudadanos figura-
ban el desempleo, la inseguridad y la corrupcion.* Si bien, en compara-
cion con los datos de Analogias en julio, se habia achicado la diferencia
de puntos entre De la Ria y Duhalde, la causa habria sido que De la Rua
habia descendido mas que Duhalde.

En la primera semana de septiembre se dio a conocer una encuesta
nacional del estudio Mora y Araujo & Asociados que le otorgaba a
De la Rua el 48% de intencion de voto y a Duhalde el 29%. El releva-
miento se habia realizado entre el 20 y el 31 de agosto sobre un total
de 1500 casos que abarcaba un universo amplio de votantes mayores
de 18 afios. Salvo en el nivel socioeconémico bajo, en el resto de las
categorias hubo en todos los casos una diferencia a favor de la férmula
aliancista. La principal explicacion a esta enorme diferencia de pun-
tos gira en torno a la ventaja abrumadora que poseia De la Rua en la
Capital Federal sumada a una pérdida de votantes peronistas. En la

24 La Nacién, 27 de agosto de 1999, Seccion Politica, pagina 5.
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misma semana fueron publicadas dos encuestas realizadas por Ana-
logias y Julio Aurelio respectivamente. Mientras la encuesta de Ana-
logias para la Alianza le daba a la coalicién una ventaja de 17 puntos
sobre el justicialismo, la encuesta de Julio Aurelio para el candidato
peronista colocaba la diferencia en apenas 10 puntos.

Poco antes de mediados de septiembre aparecié publicada en el
diario Clarin una nueva nota basada en una encuesta del Centro de
Estudios de Opinion Publica (CEOP) efectuada entre el 26 de agosto
y el 8 de septiembre. Segtn esta, los resultados se repartian de la
siguiente manera: De la Rua 44,2%, Duhalde 33,1%, Cavallo 6,5%, in-
decisos 10,5%, en blanco 4,9% y otros partidos 0,8%. Comparada con
la encuesta de Gallup, Duhalde ganaba mas que De la Rua a pesar de
la diferencia que aiin mantenia el segundo. Solo a partir del segundo
corddn del conurbano Duhalde lograba superar a De la Rua.

Hacia fines de septiembre una nueva encuesta de Mora y Araujo
relevada entre el 10 y el 13 de septiembre mantenia la diferencia de 19
puntos entre el aliancista y el peronista sobre una muestra similar a la
de la encuesta de fines de agosto. La pérdida de intencién de voto de
Duhalde podria estar indicando el fracaso del eje de seguridad en la
campana tanto como la declaraciéon de Zulema Yoma sobre su propio
aborto en momentos en que su ex marido y el candidato del PJ que-
rian imponer una férrea posicion antiabortista como eje de debate.

En este momento se conoci6 la puesta en duda publica de Duhalde
sobre la veracidad de los datos de los sondeos. Llego a decir que la di-
fusion de las encuestas era vergonzosa y que la misma formaba parte
de una campana de accién psicologica orquestada en contra del oficia-
lismo. Frente a esta situacion, y como parte de la estrategia disefiada
por Duda Mendonga, Duhalde comenzé a decir publicamente que en
su distrito «pisa fuerte» y que el 24 de octubre «quedara demostrado
que la oposicion sélo gana en los sondeos».”

Una nueva encuesta de Gallup del ultimo dia de septiembre confirmé

25 La Nacién, 22 de septiembre de 1999, Seccién Politica, pagina 9.
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las tendencias marcadas por Mora y Araujo y Analogias. El trabajo de
campo habia sido realizado después de la masacre de Ramallo entre los
dias 24 y 27 de septiembre y marcaba 19 puntos de diferencia a favor de
De la Raa. La nota que la presentaba estaba acompafada por un cuadro
que mostraba la evolucion de lo que los encuestados pensaban seria el
resultado final desde marzo a septiembre. Mientras hasta junio el grue-
so suponia que el justicialismo ganaria las elecciones, a partir de julio
pensaban que la Alianza seria la triunfadora.

A dos semanas de las elecciones, las encuestas que se publicaban en
diferentes medios sefialaban entre los 15 y los 12 puntos la diferencia a
favor del candidato opositor. A pesar de las diferencias existentes en-
tre periodistas, politicos y encuestadores en la evaluacion de los datos,
salvo Duhalde y Julio Aurelio todos coincidian que era practicamente
imposible pensar en el ballotage.

La derrota y los examenes de ADN

Duhalde apareci6 frente a los medios de comunicacion para admi-
tir el triunfo de su adversario cuando faltaban veinte minutos para la
medianoche del 24 de octubre. «Hemos elegido un presidente en quien
podemos confiar», dijo, en referencia al ganador. «A De la Ruia tenemos
que ayudarlo todos. La gente eligi6 por el cambio, creyd que el cambio
era la Alianza. Espero que no se haya equivocado». También agrego:
«Esta vez, no me siento el padre de la derrota. En este caso en el partido
va a haber que hacer muchos ADN».

El autor del slogan de la campana, José «Duda» Mendonga, no es-
tuvo aquel dia junto a su cliente derrotado. La salida del brasilefio de
la Argentina fue bastante mads silenciosa que su llegada. Su contrato
terminaba el 24 de octubre junto con la fracasada campana electoral.

Tiempo después, en declaraciones radiales, Duhalde no sélo deslindé
su responsabilidad sino que aprovecho la ocasion para pasarle toda la
factura a Menem, quien habia hecho lo propio con Duhalde y Ortega.
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Lo que qued claro fue que frente al férreo poder que Menem todavia
disfrutaba en el PJ, Duhalde no pudo construir un nuevo liderazgo, y
que este hecho repercutié continuamente en la campaiia electoral.

Tras la derrota de su cliente, la agencia de publicidad brasilena de-
nuncié «un fortisimo boicot del PJ en la campaiia». Las declaraciones
de Joao Santana, persona de confianza de Duda Mendonga, fueron
mas alld. Afirmé que «El peronismo estd muy dividido y sufrimos un
boicot fortisimo. El presidente, Carlos Menem, por ejemplo, nunca
trabajé a nuestro favor. Los uinicos momentos de unién dentro del
oficialismo ocurrieron en los comicios, pero eso no gana una elec-
cién». Santana también apunté sus criticas contra los gobernadores
que habian decidido adelantar las elecciones en sus provincias: «La
estrategia tenia como objetivo evitar que la derrota de Duhalde se
trasladara a sus distritos». Finalmente afirmé que el candidato habia
sido «perjudicado por la imagen de corrupcion asociada por los elec-
tores al actual gobierno, el alto indice de desempleo y el aumento de
la violencia».?®

Conclusion

En la introducciéon enumeré una serie de reglas que apuntan al logro
de los objetivos en las campanas politicas actuales (Haime, 1997). A
continuacion explicaré en detalle el sustento de cada una de estas con
el fin de verificar si las mismas estuvieron o no presentes a lo largo de la
campana de Duhalde de 1999.

Para llegar al poder un candidato debe tener un profundo deseo de
lograrlo y condiciones naturales de liderazgo. A Duhalde le sobraba lo
primero pero le faltaba lo segundo. Los limites de liderazgo que sufria
Duhalde se manifestaba tanto al interior de su propio partido como con
relacion a la intencién de voto de los ciudadanos. Frente a los reclamos

26 La Nacién, 26 de octubre de 1999, Seccién Politica, pagina 7.
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de cambio, Duhalde no encontraba la forma de convencer al electorado
que él era la figura capaz de liderarlo.

El candidato debe tener un objetivo politico claro para el desarrollo
de la estrategia electoral. Se trata de la decision del rumbo a seguir en
funcion del objetivo a cumplimentar, lo que implica definir etapas para
la accién y administrar correctamente tanto las energias como el tiem-
po y el esfuerzo puestos en el alcance de dicho objetivo. Duhalde tenia
claro su objetivo de llegar a la Presidencia de la Nacién pero no pudo
definir las etapas para lograrlo y, mucho menos, administrar correcta-
mente tiempo y esfuerzo para conseguirlo. Segun esta regla, en el trans-
curso de toda campaia se presentan sucesos impensados que requieren
de rapidez de reflejos para tomar las decisiones adecuadas, reacciéon que
solo es posible cuando existe claridad en el objetivo. Considero que en
el contexto en que se desarroll6 la campana duhaldista la realidad su-
per6 ampliamente los postulados de esta regla.

El éxito permanente s6lo se consigue con la perseverancia en la ac-
cién y una férrea voluntad de trabajo. Las acciones politicas cotidianas
tales como preocuparse por la organizacion de un acto, por la recauda-
cion financiera y la administracion de los recursos resultan, desde este
punto de vista, fundamentales. Duhalde, siempre que pudo, procurd
hacer todo eso a lo largo de la campaia. Sin embargo, nada sucedi6 en
el momento adecuado. Esta falta de adecuacion temporal de la accion
se encuentra intimamente ligada a los inconvenientes que tuvo para de-
finir etapas y administrar el tiempo en funciéon del objetivo, lo cual nos
remite una vez mas a sus dificultades politicas.

La capacidad de conduccion refiere al manejo de la persuasion que
posee un politico para lograr que los miembros de su equipo reconoz-
can su liderazgo. En Duhalde, la limitacion se asoci6 a su falta de lide-
razgo real dentro del PJ y, en segundo término, a las dificultades para
construir un equipo sin fisuras que lo acompanase sin mas durante toda
la campaifia. Ambos escollos no pueden separarse del fraccionamiento
reinante en el justicialismo que impidi6 que el objetivo del candidato se
convirtiese en el objetivo del grueso de la dirigencia partidaria.
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El candidato debe poseer una mistica ganadora. Esta certeza, a pesar
de los esfuerzos por disimularlo, fue abandonando a Duhalde a lo largo
del afo. El candidato de mayo no fue el mismo que en agosto cuando,
desgastado por los inconvenientes que arrastraba por la falta de lide-
razgo partidario, llegd a confesarle a Duda Mendonga que el problema
era él.” Decidié no obstante cambiar de estrategia de campania y al ha-
cerlo volvi6 a embriagarse de aquella mistica. Un mes mas tarde sus
esperanzas se redujeron a llegar por lo menos al ballotage. A mediados
de ese mes la “masacre de Ramallo” marcé el limite a ese empuje. Des-
de entonces, ensayo roles tan contradictorios como victimizarse para
aparecer luego desafiando a periodistas y encuestadores. A pesar de los
encendidos discursos del final de la campana, la mistica ganadora lo
habia abandonado hacia rato.

No es posible desarrollar una campaia politica sin una estrategia
definida. La definicién de estrategia requiere en todos los casos de una
clara definicion de la meta, el objetivo estratégico. Este requiere de un
analisis previo del mercado electoral que permita hipotetizar su fac-
tibilidad y caracterizar los escollos que deben sortearse. Requiere un
analisis completo del contexto politico, social e institucional en que
se halla situado el candidato para llegar a una caracterizacion de la
dindmica del electorado y de su contexto sociocultural. O sea, para
realizar una campana exitosa es necesario poseer una caracterizacion
adecuada de los electores y sus principales reclamos, lo que obliga a
establecer diferenciaciones a partir de indicadores socio-demograficos
con el fin de evaluar el grado de permeabilidad de los diferentes seg-
mentos a las promesas del candidato. El paso siguiente apunta a la de-
finicion del publico objetivo a quien ira dirigido el mensaje. En el caso
particular de los partidos «toma todo» la vasta amplitud de segmentos

27 En momentos de iniciar sus tratativas con Mendonga, Duhalde habria confesado:
“Vea, Duda, yo sé que el problema soy yo. Soy un candidato sin encanto... pero
ahora ya estoy en el baile”, en: Revista Noticias, 18 de septiembre de 1999, Seccion
Politica Nacional, paginas 24 a 29
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a los que suele dirigirse obligara al candidato a definir con precisién
las acciones y contenidos con los cudles procurara llegar a cada uno
de ellos. Luego es el turno del posicionamiento, esto es definir el lugar
que el candidato va a ocupar en el espacio politico con el fin de llevar
adelante una accidn politica tendiente a demostrar que las promesas de
campaiia pueden ser cumplidas. A lo largo de este trabajo fui mostran-
do los escollos que hicieron que estos objetivos minimos de campaia
estuvieran ausentes en la misma. Las multiples carencias de Duhalde
adquirfan mayor gravedad comparada con la privilegiada situacion del
candidato de la Alianza.

En un contexto en que se combinaban la feudalizacién del Partido
Justicialista con el hartazgo ciudadano, resulta notoria la imposibilidad
del candidato peronista de tejer una estrategia de campana coherente
en el marco de su critica situacion partidaria y, mucho menos, que esta
resultase creible frente al juicio de la opinién publica.

Sin embargo, ninguna de estas lineas analiticas tiene por objeto des-
lindar las responsabilidades que le caben al candidato peronista en la
construccion de su propia derrota. Duhalde no podia llegar al poder in-
tentando ser delfin y opositor a un mismo tiempo. Después de diez afios
de compartir el poder menemista, el grueso de la ciudadania argentina
no estuvo dispuesto a concederle ese cheque en blanco. Quizas por eso
no exista otra frase que pueda resumir mejor la derrota duhaldista que
aquella ensayada por Miguel Bonasso, cuando el dia después de aquel
24 de octubre de 1999, el periodista se parafrased a si mismo al llamar-

lo, simplemente, “el presidente que no podia ser”.*

28 Pdgina/12, 25 de octubre de 1999, Seccion Politica, pdgina 8. El parafraseo de Bo-
nasso, refiere concretamente al titulo de su libro “El Presidente que no fue. Los
archivos ocultos del peronismo”, Buenos Aires, Planeta, 1997.
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3.L0S ANOS Y LAS CRISIS






El Gran Panico de 1989

Ernesto Salas

La condensaciéon de un conjunto de problemas y conflictos que
arrastraba la sociedad argentina desde finales de la dictadura civico
militar, a pesar de los intentos alfonsinistas de construir una transi-
cién democratica sustentable, estallaron en el afio 1989 convirtiéndo-
lo en uno de los momentos de clivaje de los tltimos cuarenta afos de
vida democratica. Ello habilité el surgimiento de una nueva etapa que
dejo atras el largo ciclo de la Argentina peronista y la definitiva con-
clusion de lo que muchos autores habian acordado como de “empate
hegemonico”.

La inquietud militar —que por momentos alcanzaba niveles de
amenaza directa—; los problemas para formular una politica eco-
némica estable en el marco de las dificultades de pago de la deuda
externa —que funcionaba como una espada de Damocles de todo el
sistema—; la nueva estructura material de la sociedad derivada de los
beneficios obtenidos de la complicidad empresaria con la dictadura
—que Eduardo Basualdo definié como “el nuevo poder econdémico de
la Argentina de los afios 80”—; las tensiones inflacionarias derivadas
del endeudamiento y la insolvencia de las empresas del Estado para
incorporar las nuevas tecnologias de la comunicacién del mundo glo-
balizado, fueron algunas de las condiciones para el estallido de una de
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las mas graves crisis que hubo de afrontar el sistema politico argenti-
no. A este panorama debiera agregarse la progresiva desilusion social
en las potencialidades de la democracia de parte de una ciudadania
que habia recibido con alborozo la llegada de una nueva época repre-
sentada por el alfonsinismo en el gobierno. Lejos habian quedado las
ilusiones de Raul Alfonsin de constituir un “tercer movimiento histo-
rico”, superador tanto del radicalismo como del peronismo.

El paso del tiempo ha aplacado las criticas y resaltado las limita-
ciones politicas de la época a favor de la figura de Alfonsin y su en-
cumbramiento definitivo como el “padre de la democracia” que hoy
se le prodiga. Sin embargo, puede definirse al panico colectivo del
ano 1989 como aquel que dio pie a la segunda etapa de reformas del
Estado que completaron las medidas expropiatorias de la dictadura
de Videla mediante la adopcion de los postulados del Consenso de
Washington. Siguiendo a Naomi Klein (2008), las profundas refor-
mas neoliberales de la historia reciente se han visto antecedidas de un
shock inmovilizante de la sociedad que las habilité. Es en este sentido
que la memoria social retiene a 1989 como uno de los aflos en que
vivimos en peligro.

Ansiedad, miedo, panico

Elmiedo es un evento central para el estudio de las emociones yla cul-
tura colectivas. El tema del miedo social ha sido abordado tanto desde
la antropologia, la sociologia y la historia (Delumeau, 1978; Klein, 2008;
Boucheron et al., 2016; Virilio, 2010; Boucheron, 2018; Bauman, 2003;
Boscoboinik, 2016). Estudios recientes se han interesado en la cuestién
del miedo y su manipulacion politica (Corey, 2016). Una primera apro-
ximacion al asunto es destacar que el miedo, lejos de ser espontaneo o
irracional, se ubica siempre en el centro de una relacion politica.

En interés del objeto de este trabajo resulta necesario establecer una
diferencia entre los siguientes tres tipos de emociones: la ansiedad, el
miedo/temor y el panico/terror. La ansiedad concierne a lo que po-

216  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



dria pasar y se presenta en condiciones no bien definidas, el miedo/
temor refiere a lo que se sabe que ocurrira, y el panico/ terror a un es-
tado de shock emocional profundo e inmovilizante. En relacion a esta
ultima definicion, ha sido Naomi Klein (2008, p. 31) quien mejor ha
explicado la relacion entre la terapia del shock social como antecedente
del neoliberalismo y a favor de los beneficios obtenidos por las grandes
empresas al llamar la atencion, por ejemplo, acerca de las aplicacion
del terror en la dictadura de Pinochet para la imposicion de las recetas
de los economistas de Chicago.' Su aporte consistié en demostrar que
una forma fundamentalista del capitalismo, representada por Milton
Friedman, ha necesitado siempre de un estado de conmocidn social
para avanzar en la imposicién de medidas que hasta entonces habian
sido impopulares.

En muchas ocasiones los miedos colectivos —cuando se transforman
en miedos sociales- ahondan grietas en las sociedades y conducen a la
aceptacion pasiva de la indicacion de culpables (Boscoboinik, 2016, p.
126). En definitiva, la terapia del shock y su consecuencia, la conmo-
cion social, puede conducir a la paralisis propia del terror y, al mismo
tiempo, a aceptar el sefialamiento de un responsable de los males y su-
frimientos de la sociedad al que hay que atacar con politicas que, como
ya se dijo, habian resultado hasta entonces de imposible aplicacion.

Un analisis mas profundo de los eventos que se desarrollaron a lo
largo de los primeros siete meses de 1989 nos remite a la secuencia que
va de la ansiedad al panico, mediado por el rumor, y permite incor-
porar la gran crisis de aquel afio a la galeria de eventos que mediante
aplicacion de terapias de shock posibilitaron cambios estructurales y
profundas reformas en beneficio de la ampliacién de los negocios pri-

1 Otros ejemplos de la autora son: la masacre de la Plaza Tiananmen en China para
reducir derechos laborales; la guerra de las Malvinas, que permitié a Margaret
Thatcher aplastar la revuelta de los mineros y lanzar una gran marea privatizado-
ra o, en 1999, el ataque de la OTAN a Belgrado que permitié rapidas privatizacio-
nes, lo que era un objetivo previo a la guerra, etc.

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 217



vados, en esferas hasta entonces reservadas al Estado y a los derechos
de los ciudadanos.

Inflacion e hiperinflacion

Durante toda la década de 1980 las altas variaciones anuales de pre-
cios fueron una constante al punto de formar parte del paisaje cotidiano
de los argentinos. En el siguiente cuadro se observan los porcentajes de
inflacion respecto de otros paises de América Latina:

Cuadro 1

Porcentaje anual de inflacion de los principales paises
de américa latina (precios al consumidor)

Pais 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 1990 | 1991

Argentina | 209,7 | 433,7 | 688,0 | 3854 | 819 | 1748 | 3877 3.079 | 23145 | 840

Brasil 97,9 | 179,2 | 209,1 | 2390 | 59,2 | 394,7 | 9927 | 1861,6 | 1.584,6 | 4758

Chile 207 | 236 | 232 | 262 | 174 | 214 12,7 21,5 27,3 18,7

Colombia | 241 | 165 | 184 | 224 | 21,0 | 240 28,2 26,1 324 26,8

México | 988 | 808 | 592 | 637 | 1057 | 1592 | 51,7 19,7 29,9 18,8

Peru 729 | 1251 | 111,5 | 1583 | 629 | 1145 | 1.7226 | 27753 | 7.649,6 | 139,2

Venezuela | 7,3 7,0 183 | 73 12,7 | 403 355 81,0 36,5 31,0

Fuente: Bulmer-Thomas, V., The Economic history of Latin America since independence, Cam-
bridge, 1994. En: Rapoport, M., 2011, p. 860.

Un dato central —aunque no el Gnico- para analizar el miedo que se
extendio en el afo 1989 es que este fue consecuencia de la hiperinflacion,
fenémeno que se repetiria, con menor intensidad, en el siguiente. El in-
dice de precios mas modesto entre los que lo miden fue del 3079% anual.
Nunca antes el pais habia sufrido nada semejante (Krikorian, 2010). Un
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analisis mds focalizado muestra la secuencia de crecimiento de los pre-
cios desde marzo hasta su pico maximo entre los meses de mayo y julio.
En el segundo trimestre, como consecuencia del fracaso del Plan Prima-
vera, que habia ensayado el gobierno desde agosto de 1988, los indices se
dispararon. En mayo la inflacién fue de 78,5%, en junio 115% y en julio
197% (Cuadro 2). Los aumentos de salarios no compensaron lo ocurrido
con los precios. Las tarifas de los servicios publicos (gas, electricidad,
teléfonos) aumentaron esos meses un promedio del 700%. La participa-
cion de los asalariados en el ingreso cayd hasta un minimo histdrico de
20% (Rapoport, 2011). En los hogares no se hablaba de otra cosa.

Cuadro 2
Inflacion mes a mes 1989 y 1990

Inflacidn & hiperinflacién en Argentina 1989 y 1990
2100 Fuerste: iNDEC

=00

385884

oD

3.079% 2.314%

Fuente: Wikipedia
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%B3n_argentina_de_1989_y_1990

Tan solo unos meses antes, a comienzos de enero, la poblacion se
enterd que el indice del costo de vida del afio anterior habia sido del
388% anual. Era so6lo uno de los indicadores, ya habituales por cierto,
de aquello que estaba por venir.
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En el inicio de un verano sofocante el gobierno anuncié que, ante la
imposibilidad de generar energia suficiente debido a la sequia, se im-
pondria un cronograma de cortes programados (cinco horas por zona)
para la ciudad de Buenos Aires y la costa atlantica. Los aumentos de
tarifas eran anuncios de todos los dias: el 2 de enero crecieron entre 5y
6% las de gas y ferrocarriles, al dia siguiente aumentaron las naftas 6% y
laluz el 7%. Los cortes de electricidad se extendieron hasta las 17 horas
de los sabados. El 5 de enero se declaré la emergencia energética y se
redujo el horario de la television entre las 19 y las 23 horas.

El ddlar cotizaba 16,51 australes; a mediados de julio estaria a 730.

Como parte de las senales de que todo lo conocido estaba entrando
en una voragine, en la sofocante madrugada del 4 de enero, en la zona
de la plaza Primera Junta, una mujer alucinada de calor arremeti6 a
pedradas contra las vidrieras de la empresa Frdvega que permanecian
iluminadas pese al pedido a los comercios de que limitaran el uso de
energia por la crisis.” En otras zonas de la ciudad grupos de vecinos se
concentraron en las esquinas para protestar por los cortes. El viernes 6
de enero, se decreto asueto estatal hasta el martes para ahorrar energia
y se produjo un apagén en la zona bancaria. Para completar el animo
ciudadano, ese fin de semana se anul6 la jugada del PRODE vy se devol-
vio el valor de las tarjetas.’

Los planteos militares durante gobierno de Alfonsin, que se habian
acrecentado desde la sancion de la Ley de Punto Final, no cesaron con la
aprobacion en el Congreso de la Ley de Obediencia Debida. El viernes 2
de diciembre de 1988, como un corolario de los anteriores, y con la de-
manda de la reivindicacion de la lucha antisubversiva y la finalizacién
de la politica antimilitar, se produjo el tercer levantamiento castrense,
esta vez liderado por el coronel Mohamed Seineldin. La sublevacion co-
menzd inicialmente en el Regimiento de Campo de Mayo, pero asedia-

2 La Nacion, 5 de enero de 1989, p. 4.

3 La Nacién, 6 de enero de 1989.
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dos por fuerzas leales al gobierno los carapintadas rompieron el cerco
que les habian tendido y se trasladaron al Batallon de Logistica 10 de
Villa Martelli. Desde entonces, unas 100.000 personas se turnaron en
una vigilia en la Plaza del Congreso en apoyo a la democracia, mientras
grupos indignados rodearon el cuartel en el que se habian refugiado los
rebeldes y los hostigé arrojandoles piedras e insultandolos. Sin embar-
go, una vez que los amotinados ser rindieron, la policia carg6 contra los
manifestantes provocando varios muertos y heridos.

Dos meses mas tarde, colaborando con la crisis que se anunciaba,
irrumpié una consecuencia imprevista en la serie de levantamientos
militares y respuestas civiles previas. Fue la emergencia de un fantas-
ma del pasado que actu6 como contracara explicativa de aquello que el
gobierno habia argumentado como la “teoria de los dos demonios”. En
la madrugada del 23 de enero, lo que parecia extinguido como opcioén
social y politica tom¢é cuerpo con el ataque de un grupo aproximado de
entre 40 y 50 personas del Movimiento Todos por la Patria (MTP) al
Regimiento 3 de Infanteria Mecanizada, situado en la localidad bonae-
rense de La Tablada. Fueron sitiados y luego de dos dias de combate el
Ejército retomd el control de la unidad. El desenlace no podia ser peor
como epilogo del primer gobierno de la recuperaciéon democratica: 39
muertos y decenas de heridos y desaparecidos agregaron angustia al
clima social enrarecido en que se vivia (Salinas et al., 1993; Montero,
2012; Celesia et al., 2013). La consecuencia inmediata fue la imagen re-
petida del presidente Alfonsin recorriendo el cuartel entre cadaveres
en compainia de mandos militares, la incapacidad de los atacantes de
denunciar en los tribunales las torturas, fusilamientos y desapariciones
de las que habian sido objeto y la desolacién de una parte de la sociedad
ante el imprevisto fortalecimiento de las justificaciones castrenses fren-
te el genocidio. Y el afio apenas comenzaba...

También a fines de enero se verifico el fracaso de las gestiones del pre-
sidente de Banco Central de la Republica Argentina, José Luis Machi-
nea, ante los bancos en Nueva York para conseguir nuevos créditos con
los que pagar los intereses de la deuda. El 6 de febrero el gobierno abrié
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la compuerta por la que desbordd una corriente que se lo llevo puesto y
la poblacién vivio algunos de los mas angustiosos meses del siglo XX.
Ese dia, el funcionario anunci6 que el Banco Central dejaria de vender
délares en el mercado de cambios.* Por entonces:

la oferta de délares en el mercado cambiario se volvié casi
nula —-ya que los oferentes privados tradicionales dejaron
de liquidar moneda extranjera—, la demanda de la divisa
adquirio caracteristicas completamente desmesuradas, ya que
la demanda habitual de dodlares (para efectuar transacciones
comerciales, turismo o remesas al exterior) se vio drasticamente
ampliada por la demanda para atesoramiento de toda la
poblacién por el miedo social generado ante la espectacular
desvalorizacién de la moneda local y la constante apreciacion
del dolar (Aronskind, 2019).

Apenas pasaron sesenta dias hasta que el dolar y la creciente in-
flacion, acompanados del pedido desesperado de los dirigentes po-
liticos radicales para aliviar en algo la situacién en visperas de las
elecciones®, provocaron la renuncia del titular de la cartera de eco-
nomia Juan Sourrouille. El plan, que no habia llegado a cumplir un
afo, se derrumbd. De alli en mas todo fue aluvional. En los tres meses

siguientes se sucedieron en el ministerio de Economia, impotentes de

4 Seguin Machinea, habian adoptado esa drastica decisién por las dificultades econo-
micas que atravesaba el gobierno, pero también por las declaraciones del candidato
del peronismo Carlos Menem acerca de que, “una vez en la presidencia reduciria los
impuestos a la mitad, duplicaria el salario real y no pagaria la deuda por tres afios.
A partir de entonces la pérdida de reservas se hizo insostenible y mi conviccion fue
que habia que preservar las reservas que quedaban” (Torre, 2021, p. 490)

5 Con el proposito de que las elecciones presidenciales se realizaran bajo los efectos del
nuevo plan econémico, Alfonsin cambid, mediante un decreto de octubre de 1988, la
fecha de la convocatoria para el 14 de mayo de 1989. El traspaso, de todas maneras,
no se modificd y continu6 siendo el tradicional del 10 de diciembre. Los aconte-
cimientos dieron por tierra con todas estas especulaciones. En la principal fuerza
opositora, el peronismo, las elecciones internas para definir el candidato entre los
renovadores habian sido ganadas por Carlos Menem en contra de Antonio Cafiero.
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conjurar la crisis, otros dos dirigentes radicales: Juan Carlos Pugliese
y Jesus Rodriguez. Después de la liberacion del mercado de divisas a
partir de la tercera semana de abril, tanto el valor del délar como los
precios se dispararon.

Pobres y nuevos pobres

Segun Taine en L’ Ancien Regime —citado en Lefebvre (1986)- “el
pueblo se parece a un hombre que camina en un estanque, con el agua
al cuello; a la menor depresion del suelo, a la menor oleada, pierde pie,
se hunde y se ahoga”. En el prefacio de su célebre libro acerca del panico
y los rumores de complot en el afo de la revolucion francesa, Georges
Lefebvre justificaba su posicién con un: “Quiza parezca legitimo que,
al tratar de explicar el gran panico, haya procurado colocarme entre
aquellos que lo han sufrido” (p. 9). Quisiera asumir ahora, dentro de lo
posible, esta perspectiva e invertir la mirada macroeconémica, la de los
conflictos entre fracciones del capital o de los bancos extranjeros en el
desarrollo de la crisis, para mirar con la experiencia de aquellos que la
sufrieron/sufrimos, la de la angustia de los que no llegaban a fin de mes,
la de las imagenes recurrentes de parejas con hijos frente a las géndolas
que veian desvanecerse el precio que instantes antes habian visto en
los productos, la de los habitantes de los barrios de los conurbanos de
las ciudades que se agolparon a las puertas de los supermercados y se
llevaron alimentos, la de los comerciantes que vieron a sus clientes co-
rrer con la mercaderia entre las manos sin importarles su destino, la de
los que se organizaron porque escucharon el rumor de que sus barrios
serian atacados, las de las ollas populares y los comedores. Todo aquello
que configur6 el gran panico de 1989.

La reconversion productiva que instalé la dictadura en la estructura
material de la Argentina se profundiz6 durante los primeros anos de-
mocraticos. Sus efectos sobre los sectores populares fueron graves: la
desorganizacion de la clase obrera y su fraccionamiento, el asentamien-

to de un creciente cuentapropismo, el empobrecimiento de una porcién
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de los sectores medios, la caida de los ingresos de la mayoria de la po-
blacion y el aumento de la desocupacion y la subocupacion. Una de las
secuelas de estos procesos fueron las tomas de tierras y la conformacion
de nuevos asentamientos en el conurbano bonaerense. Una sintesis de
estos fenémenos ayudara a comprender el estado de las clases populares
en el momento de la crisis de 1989.

Una serie de trabajos desarrollados durante los primeros afios de la
década de 1990 dieron cuenta de estos cambios. Entre 1980 y 1989, los
salarios reales industriales perdieron el 14% (1980=100; 1989=386,2);
el desempleo aumenté del 2,6 al 8,4%, mientras el subempleo lo hizo
de 4,5 a 9,3% (Rapoport, 2000, p. 927). El ingreso per capita promedio
de los dos quintiles de familias de menores ingresos se redujo en casi
35% durante la década del ochenta (Barbeito y Lo Vuolo, 1992). En el
marco de una reduccion general de los ingresos, los estratos inferiores
de los sectores medios, particularmente los no asalariados, fueron los
mas afectados. Si entre 1980 y 1990, los indices de pobres estructurales
apenas variaron (entre 16,4% y 16,1%), los de empobrecidos o “nuevos
pobres” aumentaron de 4,2% a 18,4%, alcanzando la totalidad de po-
bres en 1990 el 34,5% de la poblacion. Los “nuevos pobres” o “empo-
brecidos” eran:

hogares que han visto caer sus ingresos a niveles en los que no
pueden cubrir una canasta basica de bienes y servicios, es decir
que tiene dificultades para comprar alimentos, medicamentos,
vestimenta, etc., pero que no tienen las tipicas carencias de
los habitantes de las villas [...] consumos que se eliminan,
modifican o limitan, restricciones en la vida cotidiana, ropa y
bienes de hogar que no se reemplazan, compra y venta de cosas

usadas, etc., van conformando un panorama de carencias que se
acumulan dia a dia (Minujin, 1992, pp. 25-30).

En términos generales, hacia 1974 solo el 4% de los hogares tenian un
ingreso per capita inferior que el valor de la linea de pobreza, mientras
que en 1992, cerca del 20% de las familias se encontraban en esa condi-
cion (Beccaria, 1993).
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En cuanto al desempleo, el subempleo yla precariedad, es observable:
1) un incremento de la desocupacion abierta y de la subocupacion hora-
ria; 2) aumento de la incertidumbre de los ocupados sobre la continui-
dad de la relacion laboral; 3) un crecimiento de la cantidad de empleos
precarios, “en negro’; 4) aumento del trabajo auténomo; y 5) aceptacion
de los trabajadores de desempenarse en puestos de menor experiencia
que la que poseen (Beccaria y Lopez, 1996).

Tomas de tierra y asentamientos

Entre las postrimerias de la dictadura y los afios previos a la crisis
de 1989 miles de familias debieron abandonar sus viviendas en busca
de nuevos lugares para vivir. La novedad de este fendmeno fue que
el crecimiento de los habitantes en villas miseria y asentamientos no
fue, como en tiempos pasados, producto de migraciones internas o de
paises limitrofes sino la consecuencia de movimientos de poblacion
intraurbanos. Ello se debio, en su origen, a que la dictadura comenzd
una politica de gentrificacion de la ciudad de Buenos Aires en busca
de crear espacios de exclusividad en los centros urbanos. La expulsién
de sectores populares de estas dreas para valorizarlas fue una politica
deliberada que tuvo continuidad en el tiempo.

Segun datos elaborados por Maria Cristina Cravino, la poblacion
en villas y asentamientos en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) aumentd un 41,1% entre 1980 y 1990 (de 290.920 a 410.479
personas) mientras en el mismo periodo la poblacién aumentd solo
un 27,3% (de 6.823.175 a 7.969.324 personas). Los distritos que mas
colaboraron con este aumento fueron la ciudad de Buenos Aires, Al-
mirante Brown, General San Martin, Lomas de Zamora, Quilmes, San
Fernando, Tigre y Florencio Varela (Cravino, 2018, p. 72). Otras in-
vestigaciones han mostrado cdmo este fenémeno se realizé en forma
centrifuga, orientada desde el centro hacia el segundo y tercer cordéon
del conurbano (Barrera, Gielis y Stratta, 2007).
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Estos movimientos pueden explicarse por varios factores: 1) la libe-
racion del precio de los alquileres que habian estado regulados desde
1943%; 2) las transformaciones socio espaciales debidas a la sancion del
Codigo de Planeamiento urbano de la ciudad de Buenos Aires (1977)
que encarecio el valor de los terrenos, restringio las actividades indus-
triales y orientd la ciudad hacia un perfil residencial; 3) la construccion
de grandes obras de infraestructura (autopistas, estacionamientos); 4)
una politica expulsiva de los habitantes de las villas, hoteles e inqui-
linatos de la ciudad calculada en aproximadamente 200.000 personas
(Blaustein, 2006)”. Al mismo tiempo, en diciembre de 1976 el gobierno
de la provincia de Buenos Aires suspendio los loteos y, unos meses mas
tarde, prohibi6 la venta de terrenos que no contaran con la infraestruc-
tura correspondiente (agua, luz, cloacas, desagiies). La consecuencia
directa fue que el precio de la tierra aumentd y con ello se anul6 la po-
sibilidad, que era bastante comun para las familias trabajadoras, de ad-
quirir parcelas de tierra rural fraccionada y vendida en cuotas. La tierra
quedd reservada para la construccion de emprendimientos inmobilia-
rios como barrios cerrados y countries (Aristizabal e Izaguirre, 1988).

Entre septiembre y noviembre de 1981, 4600 familias se movilizaron
organizadamente y tomaron 211 hectdreas de terrenos en la zona sur
del Gran Buenos Aires, en los barrios de San Francisco Solano y Rafael
Calzada, en los partidos de Quilmes, y Almirante Brown. La organi-
zacion de las ocupaciones se hizo con la participaciéon de miembros de
las Comunidades Eclesiales de Base del obispado de Quilmes y de la

6 Los precios se liberaron mediante la Ley n° 21.342/76 de Normalizacion de Locali-
zaciones Urbanas. Casi medio millén de inquilinos que se declararon no pudientes
debieron regularizar su situacion. Muchos de ellos migraron hacia el conurbano
(Davenport, 2022)

7  Aunque los investigadores calculan que una parte de ellos retornaron a la ciudad
de Buenos Aires o, que en la misma, se realizaron asentamientos de nuevos mi-
grantes, lo que explica que figure en la década de 1980 como uno de los distritos de
mayor crecimiento de la poblacién en villas del AMBA.
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regional de la CGT de la misma localidad.® Entre septiembre y noviem-
bre se sucedieron tomas de tierras en La Paz, Santa Rosa, Santa Lucia,
El Tala, San Martin y Monte de los Curas. En noviembre, el interventor
municipal de la dictadura en Quilmes orden¢ el desalojo de los ocu-
pantes con topadoras. Sin embargo, el padre Raul Berardo, de la iglesia
Nuestra Sefora de Itati, se interpuso entre las maquinas y las casillas y
logré una tregua. Entretanto se organizé el altimo de los asentamien-
tos y el gobierno de la dictadura procedié a tenderles un cerco policial.
El asedio durd seis meses, hasta que la guerra de Malvinas hizo que
aflojara la presencia represiva en los asentamientos.

Las ocupaciones de 1981 fueron muy diferentes a las que en el pasado
se transformaron en las villas miseria. Estas nuevas fueron realizadas
de manera organizada, se trazaron lotes por familia, calles en damero
y se reservaron espacios para uso comunitario. La idea que los guiaba
era la de conformar barrios con las caracteristicas propias del desarrollo
urbano colindante y evitar el estigma que acarreaban los pobladores de
las villas. Esta modalidad se repetiria con diversos grados de semejan-
za en los afios posteriores. En 1983, entre otros, y con la experiencia de
la lucha sindical y politica de algunos vecinos, 150 familias formaron
en La Matanza el Barrio Maria Elena ocupando organizadamente 57
manzanas. Todas estas acciones territoriales fueron un antecedente de
la explosion de ocupaciones entre los afios de 1986 a 1988.

La ola de tomas de terrenos entre 1986 y 1988 fue mucho mas fuerte
que las anteriores y ocurri6 en las localidades de Gregorio de Laferrere,
Ciudad Evita e Isidro Casanova, en el partido de La Matanza.’ La pri-
mera de ellas fue iniciada por 180 familias que habian sido afectadas por
las fuertes inundaciones de noviembre de 1985 que hicieron imposible la

8 Lanarracién de la secuencia de las tomas de 1981 sigue el relato que hacen de las
mismas Aristizabal e Izaguirre (1988).

9 Elrelato que sigue de la tomas y la constitucion de los tres barrios en La Matanza
ha sido tomado de la investigacion de Denis Merklen (1991).
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vida en su barrio de origen, cercano a las tierras del nuevo asentamien-
to. El predio que ocuparon en Gregorio de Laferrere, que apodaron “El
Tambo”, abarcaba 30 hectareas y era propiedad del Estado nacional. La
toma comenzo6 el 6 de enero de 1986 y se extendi6 hasta marzo del mis-
mo afio. Acostumbrados a recurrir a la ayuda de la Iglesia Catolica en los
periodos de inundacion, los pobladores tenian contacto con un grupo de
militantes de las Comunidades Eclesiales de Base y el Servicio de Paz y
Justicia (SERPAJ) que proponian una iglesia mas activa que superara las
simples acciones de la “caridad cristiana”. Fueron ellos los que los pusie-
ron en contacto con la experiencia de los asentamientos de Quilmes y
les brindaron asesoramiento técnico para una “invasion organizada”. En
los meses siguientes —mediados por varios enfrentamientos armados y
el asedio policial— otras centenares de familias se sumaron a la toma
llegando a un niimero final de 710 (3.600 personas). Pero la explosion
que significé el arribo a la zona de cientos de familias en busca de tierra,
derivé en la formacion de otros dos asentamientos, el “22 de enero” y
“El Privado”. El primero es un predio localizado en Ciudad Evita, casi
frente a “El Tambo”. La toma fue el 22 de enero de 1986. La superficie
del terreno abarcé 107 hectareas y participaron 2.500 familias, un total
aproximado de 13.000 personas. Fue el mas grande de los asentamien-
tos originados en las tomas de 1986. Relata Denis Merklen: “Venian de
todos lados, de barrios vecinos y lejanos, de Capital Federal y del Gran
Buenos Aires, los extranjeros llamaban a sus familiares de paises limi-
trofes. El pueblo parecia lanzarse a la conquista de la tierra, cada cual
llegaba con su historia a cuestas y la ilusion de encontrar un lugar” (1991,
p. 55). La tercera de las tomas de La Matanza fue en la localidad de Isidro
Casanova, sobre Avenida Crovara, el asentamiento “17 de marzo”. El te-
rreno abarcaba una superficie de 50 hectareas y las familias implicadas
tueron 900, lo que hace un aproximado de 4.600 personas. La mayoria
provenia de los terrenos de El Privado (cuya toma habia sido desalojada).

En visperas de la gran crisis de 1989 el mundo urbano popular estaba
en transformacion. Por entonces, una parte de los debates tanto acadé-
micos como politicos discutian el cambio de las acciones reivindicati-
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vas y su traslado de la fabrica al territorio. En el fondo de este debate se
confrontaban las ideas de aquellos que argumentaban sobre la desapa-
ricién de la clase obrera y la emergencia de una sociedad posindustrial y
la de aquellos que se aferraban con nuevos argumentos a la persistencia
de la nocidn de clase aunque esta estuviera en un proceso de transfor-
macion todavia inexplorado.

Los saqueos

El 14 de mayo fueron las elecciones nacionales. Triunf6, como era
esperable, el candidato peronista de la oposicion, que prometia resolver
la crisis con el aumento de los salarios, el “salariazo” y la “revolucion
productiva”, que fueron las consignas de su campana. El cierre de los
comicios abrié un lapso de seis meses, que se volvio interminable, para
el cambio de gobierno. Fue entonces que, a la crisis econdmica, se sumoé
la crisis politica. Una semana mas tarde comenzaron los saqueos.

El relato mas completo de los graves sucesos que se describen a con-
tinuacion siguen siendo los trabajos del Programa de Investigaciones
sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina (PIMSA) (Ihigo Carrera
y Cotarelo, 1998; e Inigo Carrera, Cotarelo, Gomez y Kindgard, 1995).
Estos autores han planteado una periodizacion de los acontecimientos
que puede resumirlos de la siguiente manera: un primer momento de
manifestaciones contra el alza de precios, un segundo momento en el
que comienzan los saqueos, un tercer momento de choques entre ma-
nifestantes y la policia, un cuarto momento de saqueos generalizados
(la revuelta) y, finalmente choques aislados en el declive del ciclo (Ihigo
Carrera y Cotarelo, 1998, p. 8).

De las 282 acciones relevadas por el equipo del PIMSA entre los me-
ses de mayo y julio de 1989, el 90,5% se concentrd en seis jurisdicciones:
Gran Buenos Aires: 30,1% (85 acciones), Santa Fe: 27,3% (77), Cordoba:
13,5% (38), Mendoza: 8,2% (23), Tucuman: 7,1% (20) y Capital Federal:
4,3% (12), distribuyéndose el 9,5% restante en ocho jurisdicciones (Ifii-
go Carrera et al., 1995, p. 45).
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Por otro lado, en cuanto al tipo de hechos, los saqueos a comercios
grandes o pequefios constituyen el 77,6% del total. Una mirada mas
detallada de los mismos indica que el 90% del total tuvieron como
objetivo llevarse mercaderias, mientras los restantes fueron concen-
traciones enfrente de los supermercados para conseguir alimentos que
serian distribuidos por los propietarios (p. 50).

Del total relevado de las acciones, el 8% agrega al saqueo de ali-
mentos el robo de dinero, electrodomésticos, equipos, etc., otro 4,7%
se trata de robo de mercaderias sin especificar (en comercios no ali-
menticios) y el 1,5% ropa. Entre las acciones que no son saqueos (8,2%
del total), las principales son expresiones de protesta como marchas,
cacerolazos, ollas populares y cierres de comercios (p. 51).

También las hay, aunque en menor medida, aquellas que incluyen la
utilizacion de la violencia. Ocurrieron principalmente el 30 de mayo y
con la particularidad de ser muy diferentes entre ellas: bombas de es-
truendo en la zona bancaria, disparos contra comisarias y patrulleros
e incluso contra un helicoptero policial (p. 53).

Los primeros indicios fueron manifestaciones callejeras en Cérdoba
y Rosario que se expresaban contra la politica econémica del gobierno.
Casi de inmediato, las sucedieron los saqueos a supermercados que
comenzaron en Cdrdoba el 23 de mayo y al dia siguiente se extendie-
ron a Rosario. A partir del dia 26 son evidentes en otros puntos del
pais. Las acciones se prolongaron por dos meses, aunque la mayoria de
ellas (64%) se concentraron entre el 29 y el 31 de mayo.

Rosario

Si el pueblo es como un rio que busca su cauce, luego de unos dias
desde el inicio de la pueblada, el 29 de mayo decenas de miles de per-
sonas desbordaron los barrios de Rosario e invadieron supermercados
y comercios. Ese dia fueron saqueados mas de 100 establecimientos.
El saldo fue de dos muertos, mas de 40 heridos y unos 600 detenidos.

El 30, a pesar de regir el estado de emergencia y el estado de sitio,
hay 171 ataques comprobados a locales comerciales, entre ellos 15 su-
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permercados que son saqueados, sin contarse los registrados en otras
localidades cercanas o los que no son denunciados formalmente. Ese dia
los saqueos se producen con mayor intensidad en la zona de la periferia
sur y debido a que una gran cantidad de supermercados ya han sido
saqueados, grupos de personas atacan frigorificos y también pequefios
comercios como almacenes y panaderias. Al final del dia se cuentan 9
muertos, mas de 100 heridos y por lo menos 1.000 detenidos. El minis-
terio de Gobierno de Santa Fe informa que 14 personas fueron detenidas
y puestas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional (Ifiigo Carreras y
Cotarelo, 1998, p. 9).

La policia y la gendarmeria, enviadas a la zona para reforzar la re-
presion, son superadas. Una multitud asalta un depdsito de azucar.
En un primer momento los gendarmes logran detenerlos con balas de
goma. La multitud los repele con piedras y logran lo inesperado: no
solo deben liberar a las personas que habian apresado sino que tampo-
co pueden impedir el saqueo.

En medio de una situacion fuera de control, los duefios de algunos
comercios pequenos se ven obligados a defender con armas sus nego-
cios y disparan contra grupos de saqueadores, entre los que hay nifios
y mujeres; dos hombres mueren. En cambio otros comerciantes, frente
a la presencia de sus propios compradores, prefieren entregar merca-
derias o permitirles el ingreso para que se lleven los alimentos con el
fin de evitar destrozos en el local.

En un comienzo, los asaltantes experimentan que la policia se con-
tiene frente a lo que presumen seria una masacre, pero con la llegada
de la gendarmeria a la zona se producen choques entre vecinos y gen-
darmes origindndose tiroteos.

En Villa Gobernador Galvez, localidad cercana a Rosario, la ciudad
desborda de saqueos. Hay choques entre las fuerzas de represion con
personas armadas que intentan asaltar frigorificos y plantas fabriles.
La mayor parte de los comercios son arrasados. 200 gendarmes son
movilizados hacia la localidad. El gobierno extiende la idea de una
conspiracién y los saqueadores son oficialmente calificados como
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“agitadores” y “subversivos”. Los medios de comunicacién informan
que las autoridades afirman que se han detectado grupos de personas
armadas que incitan a los manifestantes desde autos y motos, por lo
que se imparte la orden de reprimir con balas de fuego (p. 10). La no-
che del 29 el gobierno provincial prohibe los espectaculos publicos y
las reuniones en lugares abiertos o cerrados, se suspenden las clases y
se recomienda a los habitantes que permanezcan en sus casas.

En ese mismo momento, el gobierno nacional, con el aval del jus-
ticialismo, impone el Estado de Sitio en todo el pais por el lapso de
treinta dias.

San Miguel

Varias fueron las localidades del conurbano bonaerense en las que
se desarrollaron saqueos y enfrentamientos. Sin embargo, en los dias
29y 30 de mayo el epicentro de los sucesos se encuentra en la localidad
de San Miguel, en el limite con Moreno y José C. Paz, en el partido de
General Sarmiento.

Enla tarde del dia 29 un grupo de jovenes de los barrios mas pobres
se apoderan de tres colectivos y los usan para cargar las mercaderias
saqueadas de dos supermercados. Por el relato de los empleados se
sabe que la mayoria eran menores de edad y mujeres, “que inclusive
llevaban a sus hijos lactantes en brazos”. La policia bloquea toda la
zona con mas de 1.000 efectivos fuertemente armados. Si bien voce-
ros policiales informan que lograron que los saqueadores devolvieran
la mercaderia robada, los empleados afirmaron que las madres “le-
vantaban a sus bebés en alto y le gritaban a la policia que les dispa-
ren”. Son detenidas 286 personas (120 menores) en el lugar del hecho
(Inigo Carreras y Cotarelo, 1998, p. 12). Cuando en un comercio a
varios vecinos que forman fila para comprar les informan que se aca-
bé la harina, pero descubren que la tienen guardada en un sétano,
vuelven indignados al barrio, regresan con todo tipo de vehiculos,
desde camiones hasta bicicletas, y saquean todo.

El dia 30 por la mafiana son asaltados varios comercios en Avenida
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Mitre al 3000. Para repeler a los saqueadores, la policia dispara gases
lacrimégenos y balas de goma y de plomo. En un primer momento
la multitud se dispersa pero un rato mas tarde vuelve a reagruparse
para enfrentar a la policia con piedras y botellas. Segtn los agentes,
reciben disparos de armas cortas. La accion se desarrolla en varias
cuadras a la redonda. A primera hora de la tarde una marea de mas de
1000 personas contraataca y los desborda. En el mismo momento otro
grupo de vecinos saquea un supermercado mayorista. Una hora mas
tarde la policia, con disparos de balas de goma, granadas de humo y
gases lacrimogenos, logra recuperar el control del lugar. Alrededor de
las 16 hay un nuevo choque entre saqueadores y policias, con bastona-
zos, gases y finalmente disparos de armas de fuego policiales desde los
techos del supermercado y casas vecinas. En otro hecho, 600 personas
arrasan con varios supermercados y se llevan las mercaderias en los
carros y changuitos de los mismos establecimientos asaltados (p. 13).

En el Cruce Castelar se reinen 2000 vecinos de barrios cercanos
que esperan el reparto de comida. Algunos saquean negocios y la zona
se convierte en escenario de saqueos y choques con la policia. Al ano-
checer la ruta 23 es “tierra arrasada”. Son muy pocos los comercios
que no han sido asaltados. El hospital de Moreno informa que hay 23
heridos de bala y un muerto, todos vecinos.

Mientras tanto, la policia informa que hay grupos fuertemente ar-
mados. Por la noche del 30 se escuchan espaciados los disparos de las
pistolas, los lanza gases y las itakas de la policia contra pobladores
desesperados por lograr algtn tipo de alimento. Los choques conti-
ndan toda la noche en los barrios Frino (José C. Paz), Villa Mitre y
San Ambrosio (San Miguel). Se informa que hay 5 personas muertas y
13 heridas en los choques en San Miguel, en tanto que el secretario de
Seguridad de la provincia informa de 3 muertos —2 en San Miguel y 1
en Moreno— y decenas de heridos y detenidos (p. 13).

Los videos de los medios de comunicacion son testigos mudos de
las escenas de saqueos en los supermercados. Se ve cuando los mas de-
cididos rompen las cortinas y entran. Por detras se suman los que no
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pueden creer que estén haciendo aquello que estan haciendo, dudan,
se ven confundidos, entran por fin tratando de salir rapido para evitar
la detencién. La multitud es cadtica y en el desenfreno rompen, desor-
denan. Algunos toman los propios carros del negocio, otros salen con
bolsas. Los mas favorecidos cargan en autos lo robado. La sensacién
general es un estado de confusion, “lo hago o no lo hago”. En todas
las ocasiones llega la policia. Son tantos que, aunque los detienen, no
pueden controlar que se les escapen. Algunos abandonan lo robado,
la mayoria se aferra a la mercaderia obtenida. Los mas son hombres
y mujeres jovenes. También participan nifos y nifas, envueltos en la
travesura permitida por los grandes. En todos se nota el miedo. Si han
atravesado la barrera moral de no importarles que los vean robando,
igual en muchos persisten el pudor y la vergiienza. Los duefios de los
comercios pequenios se ven desesperados, presos del panico y con la
impotencia de ver destruido en pocos minutos lo que ha costado tanto.

Centenares de escenas como las aqui descriptas se repitieron en
todo el pais, sobre todo en los conurbanos de las capitales de provincia
mas importantes. Una excepcion lo constituyo la ciudad de La Plata en
la que no se produjeron asaltos.

Pese a la masividad del fenomeno descrito, resulta evidente que am-
plios sectores de la misma condiciéon material que los pobladores que
asaltaron los comercios no fueron parte de las acciones colectivas que
desembocaron en los saqueos, por lo que algunas de las causas que
motivaron estos todavia no resultan del todo claras.

Rumor y miedo en los barrios

Al caer la noche del 30 de mayo y en los dias siguientes, cuando ya
no quedaban comercios sin asaltar, se esparcié un rumor que desato
la imaginacion de otros temores preexistentes. Llegd, como llegan los
rumores, sin que nadie sepa con certeza quién lo habia propagado, en
miles de voces que repiten, deforman y agregan aquello que verdade-
ramente creen posible y temen: que hordas de saqueadores avanzan
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por los barrios asaltando las viviendas.

Maria Rosa Neufeld y Maria Cristina Cravino, en su trabajo de cam-
po de 2001, encuentran que sus entrevistados recuerdan los hechos de
1989 como un momento de confusion, “la sensacion de no saber quién
era quién y qué sucedia en el exterior del barrio (que era vivido como
un afuera peligroso” (p. 154). Y al mismo tiempo, los recuerdos van de
la angustia a los momentos de “aventura”. Lo concreto es que en la me-
moria de los protagonistas, el miedo que trajeron los rumores ocupé la
escena durante varios dias.

Para algunos vecinos fueron los policias los que los propagaron. Re-
corrian los barrios diciendo “que se quedaran en sus casas porque los
otros barrios venian saqueando las casas y quemando, violando y ma-
tando gente”. José, uno de los entrevistados, conté que habia sido €l
quien habia corrido como loco gritando:

“las mujeres y los chicos adentro y los hombres afuera que vienen
los de los otros barrios, vienen a saquear, a violar a matar”. No
sabés (...) casi me enfermo (...) casi me agarro un paro. (José, en
Neufeld y Cravino, 2001, p. 157)

Y continua:
Entonces en cada cuadra habia 8, 10 tipos armados, escopetas,
pistolas, revolver, machete, cuchillo, y fogonata. Mira lo que hice
yo: me fui hasta “Mitre” (villa miseria cercana) (...) habia una
cinta a lo largo que cruzaba toda la calle, y estaba todo oscuro, y
me dicen “quedate quieto’, y yo les dije “estd bien no tiren,” soy
del Barrio Las Calas, vine a hablar”. Se me acercaron cuatro tipos
y me apuntaron con un revolver en la cabeza. “Esta bien flaco,
no pasa nada, soy de Las Calas, yo venia a ver si ustedes venian
para el barrio de nosotros, yo soy del cuerpo de delegados”. “No”,
me dice, “ustedes son los que se vienen para acd”. “No’, le digo,
“nosotros estamos quietos ahi esperando que ustedes vengan, no
nosotros estamos todos quietos acd” Me dice el muchacho, “mira
para que no nos confundamos y no nos matemos entre nosotros,
pénganse una cinta blanca en el brazo y cuando vengan para
este lado digan XX blanco, y nosotros vamos a decir, blanco
Mitre, entonces sabemos que somos de esta zona, lo mismo va
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a decir Trujuy” (otro barrio cercano). Entonces ya fui con esa
tranquilidad, al resto vos lo veias a todos con el brazalete blanco,
después me fui a la otra punta, venia un patrullero con cuatro
policias al costado con itakas (ametralladoras) en la mano, yo me
iba para la otra punta, y veo que vienen los policias y retrocedo
y les digo a la gente “arréglense’, y me meto entre la gente y
pasaron los vigilantes, porque no sabiamos si eran vigilantes o
qué, porque andaban de civil, ni a los vigilantes les teniamos
confianza, y saludaban (p. 157).

Algunos diarios' relatan la misma situacion. Los vecinos de barrios
contiguos comenzaron a identificarse entre si de diferentes maneras,
descubriéndose el torso, con brazaletes, panuelos, colores, signos de
identidad barrial para diferenciarse frente a quienes consideraban se-
rian sus atacantes. Armaron barricadas en los accesos por donde supo-
nian que podrian entrar los invasores y montaron guardias permanen-
tes en ellas. Se armaron con lo que tenian, cuchillos, machetes, armas
cortas y escopetas. En el relato de una entrevistada aparecen otras ima-
genes, veridicas o no: el paso de varios autos con banderas argentinas
con personas que anunciaban “dentro de una hora va a venir el barrio
tal, estan viniendo”. En su recuerdo, la mujer los identifica como terro-
ristas, dado que “para poner a un pueblo a un barrio asi con ese terror,
serian terroristas” (p. 159, nota 14). El rumor de hordas que llegarian de
afuera para atacar los barrios, aparte de reforzar los vinculos entre los
vecinos para la defensa provocé el efecto de fijar a las personas en sus
casas, las barricadas y las esquinas para defender lo propio. Incluso hay
relatos de que la gente no queria ir a trabajar por el temor a perderlo
todo. Esta circunstancia, sumada a la entrega de comida fue aliviando
la situacion. Segtin datos del Ministerio del Interior, se registraron 14
muertos y 80 heridos."

10 Pdgina/12, 4 de junio de 1989, citado en Neufeld y Cravino, 2001, p. 158.

11 El Pais, 2 de junio de 1989.
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Las ollas

Ademas del miedo y la conmocién que provocaron los saqueos de
1989, Neufeld y Cravino encuentran cémo habita en la memoria “un
momento de fuerte unidad en el barrio y una situacion de gran desespe-
racion por la falta de medios para la subsistencia” (p. 150). La experien-
cia generalizada de peligro y el contexto de graves necesidades es recor-
dado como un momento “en que se vivio la experiencia de la unidad,
de la construccion de organizaciones que, apelando a la solidaridad,
permitieron afrontar la crisis que provocé la hiperinflacion” (Neufeld
y Cravino, 2001, p. 160 [las italicas son del original]). Para las autoras,
esta relacion es explicita en el relato de algunos de sus entrevistados,
como Gonzalo y Teresa:

El comedor comunitario fue creado a partir de los saqueos, en
ese entonces ya estaba creada la Capilla, y ahi en la época de
los saqueos vino un bajon, los comercios no tenian mercaderias
existentes y nada por el estilo y nos vimos en la necesidad de
crear una fuente de alimentacion, organizar algo para poder dar
de comer (...) viene a ser a criaturas, gente, madres embarazadas,
madres solteras, familias en si pero pertenecientes a este barrio.

Nos han facilitado la Capilla para hacer una olla popular (Neufeld
y Cravino, 2001, p. 161).

Por otro lado el PIMSA propone la hipdtesis de que los habitantes
de las villas fueron mas propensos al saqueo mientras los vecinos de
los asentamientos, con organizaciones barriales recientes, tendieron a
la organizacién de ollas populares y comedores (Inigo Carrera et al.,
1995, p. 64).

Tanto si participaron de los saqueos o consiguieron mercaderia en el
contexto de los mismos a través de organizaciones gubernamentales,
vecinos de diversos barrios describen el origen de las ollas popularesy,
mas tarde, la construccion de comedores permanentes como parte de
las acciones a que los llevo la situacion de extrema necesidad de 1989.
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El complot

sHubo un complot organizado para voltear al gobierno de Raul Al-
fonsin? Segun esta interpretacion, desarrollada a través de los afos,
sectores del justicialismo habrian instigado, agitado u organizado los
asaltos a los supermercados y el conjunto de las acciones que termina-
ron con la renuncia de Alfonsin a terminar su mandato y la asuncién
anticipada de Carlos Menem a la presidencia. Unos anos después, el
propio Alfonsin se refirié a los hechos como “el complot de los super-
mercados”.!> También Simdn Léazara, un dirigente muy cercano al ex-
presidente, arrojé una sombra de duda sobre los acontecimientos de
Villa Gobernador Gélvez en base a fuentes periodisticas. Lazara deslizd
que detras de las personas que —segun esas fuentes— recorrian barrios
de emergencia “repartiendo armamento y expresando a la gente ‘hay
que defender el alimento’ se encontraba el aval de las autoridades de
la provincia: apuntaba sin nombrarlo al vicegobernador de santa Fe,
Antonio Vanrell. Lo mismo para los sucesos de San Miguel, al carac-
terizar la zona como “potencialmente peligrosa” y con predominio del
justicialismo. En concreto, la acusacién de Lazara apuntd contra lo que
denominaba “el nuevo bloque de poder”, una alianza entre el menemis-
mo y el establishment, con los militares carapintadas como fuerza de
choque (Lazara, 1997, pp. 296-304).

Sin embargo, la fuente a la que Lazara hace referencia concuerda con
una declaraciéon —contemporanea a los hechos— de Carlos Alvarez,
ministro de Gobierno de la provincia de Buenos Aires —que en aquel
momento estaba gobernada por el peronista Antonio Cafiero—, en la
cual decia que “un 80 por ciento de las personas que saquean supermer-
cados tienen un genuino problema social o directamente hambre, un 15

12 Raul Alfonsin en “La segunda transicion (reflexiones del ex presidente acerca de la
democracia en la Argentina)”, diario Clarin; 2/5/93. (citado en Ifiigo Carrera et al.,
1995, p. 5).
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por ciento se compone de activistas de distintos partidos politicos (...) y
el cinco por ciento restante pertenece a sectores que buscan la desesta-
bilizacion del sistema (militantes de izquierda y carapintadas)™.®

Como en casi todas las protestas colectivas que desbordan los mar-
cos para contenerlas, los gobiernos, tanto el nacional como los pro-
vinciales, culparon a instigadores externos, “activistas profesionales” y
grupos de izquierda de ser los autores. El diario La Capital de Rosario
especulaba que los hechos del 29 de mayo habian sido “perfectamente
organizados”y que ello podria tener que ver con el aniversario del Cor-
dobazo (cit. en Madoery y Seminara, 1999). El gobernador de Cérdoba
—candidato de la UCR en las elecciones— dijo en medio de los sa-
queos que “Sélo un ignorante podria dejar de pensar que no hay moévi-
les politicos en los incidentes [...] los promotores son gente de izquier-
da."* Y Clarin, unos dias después, opinaba de los saqueos en Rosario
que “elementos, que oficialmente fueron calificados como ‘agitadores’
y ‘subversivos’, procedieron a saquear a por lo menos un centenar de
comercios, entre ellos varios supermercados y negocios dedicados a la
venta de alimentos”."”

El equipo del PIMSA que estudid los hechos con detenimiento ob-
servd que pese a los ataques cruzados entre el gobierno y la oposicion
para culpar a instigadores externos por los hechos (el PJ a los radicales;
el gobierno al PJ; ambos, junto a la izquierda, a los carapintadas, etc.),
del analisis de las acciones de aquellos dias “solo en el 6,2% del total
de saqueos aparece, bajo distintas formas, una organizacion visible [...]
que provoca o genera la situaciéon” (Ihigo Carrera et al., 1995, p.52). A
la misma conclusion llegan en su trabajo de campo Neufeld y Cravi-
no cuando afirman que en la estructuracion de sentidos de sus entre-

13 Pégina/12, 4 de junio de 1989, citado en Neufeld y Cravino, 2001).
14 La Capital, 27 de mayo de 1989.

15 Clarin, 30 de mayo de 1989.
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vistados “los recuerdos de estos sucesos son presentados fuera de toda
matriz politica” y en contraste con los discursos de las autoridades que
culparon de los saqueos a agitadores y delincuentes (Neufeld y Cravino,
2001, p. 156)

Debates

Lainflaciéon acumulada entre enero y mayo de 1989 fue 332,52%. Hay
coincidencia en que ello fue el detonante principal de los saqueos. La
hiper provoc6 un quiebre de los presupuestos sociales: las mercancias
dejaron de tener precio y la moneda dej6 de funcionar como equivalen-
te. Se tratd de la ruptura de aquello “que aparece mediando todas las
relaciones que forman la base de la sociedad capitalista” (Ifiigo Carrera
et al., 1995).

El aporte de E.P. Thompson (1984) al estudio de las revueltas de ham-
bre fue que estas se encuadraban en la experiencia de lo que definié
como la “economia moral de la multitud”, es decir, el conjunto de mar-
cos, tradiciones, costumbres, aquello esperable y aquello que no lo es,
que son el encuadre y a la vez el limite de los repertorios de las acciones
populares.’® En este marco conceptual es posible afirmar que en mayo
de 1989 aquella “ruptura” habilité a amplios sectores de la multitud a
cruzar la linea y desbordar, en un marco de miedo al hambre, los limi-
tes autoimpuestos socialmente.

16 “Es cierto, por supuesto, que los motines de subsistencias eran provocados por
precios que subian vertiginosamente, por practicas incorrectas de los comercian-
tes, o por hambre. Pero estos agravios operaban dentro de un consenso popular en
cuanto a qué practicas eran legitimas y cuales ilegitimas en la comercializacion,
en la elaboracion del pan, etc. Esto estaba a su vez basado en una idea tradicional
de las normas y obligaciones sociales, de las funciones econdémicas propias de los
distintos sectores dentro de la comunidad que, tomadas en conjunto, puede decirse
que constituian la ‘economia moral de los pobres’. Un atropello a estos supuestos
morales, tanto como la privacion en si, constituia la ocasion habitual para la accion
directa” (Thompson, [1979] 1984, p. 66).

240  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



Estallido social o motin de subsistencia, accion colectiva espontdnea
u organizada, conspiracién o complot, la busqueda de explicacion del
fendmeno de los saqueos de 1989/90 atraviesa una variedad de interro-
gantes y debates que fueron reabiertos en la coyuntura de la nueva cri-
sis del 2001 cuando hechos similares volvieron a tener lugar. Respecto
del motin de subsistencia, presente en etapas precapitalistas —y que es
la categoria central del marco explicativo del PIMSA— muchos histo-
riadores han advertido que no existe una necesaria correlacion entre
hambre y revuelta y que, aunque el dato comun sea el hambre, de ello
no se deriva siempre la revuelta, problema que se repite al analizar las
acciones colectivas de 1989.

Monica Gordillo (2014), al mediar entre las posturas de organizacion
externa o espontaneidad de las acciones colectivas, ha planteado su afini-
dad con la postura de Denis Merklen acerca de la politizacion intrinseca
de los colectivos sociales en base a las experiencias previas a la coyuntura
de 1989. Un limite a lo acertado de esta propuesta es que no todos los co-
lectivos populares territoriales implicados en la revuelta de 1989, habian
tenido las mismas experiencias como las estudiadas por Merklen para
el caso de los asentamientos en los afios previos. Aunque opino que es
importante establecer las formas de politicidad especifica en las acciones
colectivas, la ausencia de estas no resulta de una comprobacion empirica
sino de una falta de indagacion de las redes que estructuran la vida social
en los territorios. Refiriéndose a la espontaneidad o direccidon consciente
de la accidn colectiva, Antonio Gramsci opinaba que la espontaneidad
pura no se da en la historia, pues esta seria una pura mecanicidad, meras
acciones de estimulo reaccion. Lo que sucede es que:

En el movimiento mds espontdneo los elementos de “direccion
consciente” son simplemente incontrolables, no han dejado
documentos identificables. [...] Existe, pues, una multiplicidad de
elementos de direccion consciente en esos movimientos, pero
ninguno de ellos es predominante ni sobrepasa el nivel de
la ciencia popular de un determinado estrato social, del sentido

comtin, o sea, de la concepciéon del mundo tradicional de aquel
determinado estrato (Gramsci, 1931).
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Grados de direccion consciente existen siempre. En los movimien-
tos mas espontdneos estas no han dejado evidencia. Sin embargo, la
direccion —sostiene- no es abstracta sino que se aplica a “hombres
reales, formados en determinadas relaciones histdricas, con determi-
nados sentimientos, modos de concebir, fragmentos de concepcion del
mundo, etc., que resultaban de las combinaciones espontdneas de un
determinado ambiente de produccién material, con la casual aglome-
racion de elementos sociales dispares” (Gramsci, 1931). De ello deriva-
ba una gradacién de combinaciones entre espontaneidad y direccion
consciente que no debian estar en oposicion: “Descuidar —y atin mas,
despreciar— los movimientos llamados espontdneos, o sea, renunciar a
darles una direccién consciente, a elevarlos a un plano superior inser-
tandolos en la politica, puede a menudo tener consecuencias serias y
graves” (Gramsci, 1931) . Lo que en cierto modo, nos devuelve a estable-
cer alguna concordancia con la hipétesis de la revuelta de subsistencia
de Inigo Carreras en el sentido del intento de medir la conciencia en
grados de la misma.

También es posible examinar los saqueos y las acciones de mayo de
1989 a la luz de la teoria de las formas de la accién colectiva, mediante
la explicacién que de las mismas hace Alvaro Garcia Linera, en parti-
cular la forma “muchedumbre”. Entre sus caracteristicas encontramos:
1) cada uno de los sujetos actuia bajo un llamado personal. Se suman,
se agregan en forma temporal, en torno a uno o dos temas de oposi-
cion. Su forma de organizacion es una sumatoria de individualidades
desarraigadas de fidelidades tradicionales, corporativas o sindicales; 2)
por lo general se movilizan como acto de rechazo, de resistencia y de
tumulto, con mucha ira de por medio; y 3) construyen liderazgos sobre
la marcha que luego se disuelven. (Stefanoni et al., 2009, p. 42). Una es-
tructura que parece corresponder en varios aspectos a la mayoria de las
acciones desplegadas, tanto en los meses de mayo a julio de 1989 como
en las de su réplica en 1990.
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El gran panico de 1989

La especie humana es la tinica sobre la tierra que sabe que va a morir.
Mientras el miedo de las especies animales es tinico —el temor a ser
devorado-, el miedo humano es multiple, hijo de nuestra imaginacién,
perpetuamente cambiante. Un aspecto positivo de nuestro miedo es
que “es una muralla esencial, una garantia contra los peligros, un reflejo
indispensable que permite al organismo escapar provisionalmente de la
muerte [pero] si sobrepasa una dosis soportable, se vuelve patologico y
crea bloqueos. Se puede morir de miedo, o al menos ser paralizado por
él” (Delumeau, 2022, p. 15).

El miedo es un elemento central de nuestra vida en comunidad, tanto
en la constitucion del orden social como en las relaciones personales
entre individuos. Como se dijo al comienzo de estas notas, forma parte
de una relacion politica. Constituye a los gobiernos autoritarios que se
imponen por el terror, tanto como estd presente en los “buenos” gobier-
nos, en la memoria de los tiempos superados, en la conciencia de que el
equilibrio conquistado lo es en referencia a la inestabilidad del pasado,
la “bruma de una amenaza” (Boucheron, 2018).

El miedo estd constituido por aquello que se desconoce y en especial
por la incertidumbre respecto de lo que puede pasar. Este sentimiento
general abarcd transversalmente al conjunto de la sociedad argentina
por un lapso de por lo menos dos anos. La ausencia de marcos refe-
renciales en torno a los cuales organizar la vida cotidiana se sumé a la
amenaza del pasado autoritario que parecia capaz de volver. Sin em-
bargo, pese a que el miedo fue generalizado, como hemos visto, la peor
parte la vivieron aquellos que habian sufrido las transformaciones de
los afos previos, aquellos que se vieron desbordados por graves necesi-
dades como la amenaza de la subsistencia: pobres y nuevos pobres.

Naomi Klein ha explicado la forma en que una terapia de shock fue
ejecutada en gran cantidad de paises. A las crisis o catastrofes le siguie-
ron la aplicacién de recetas neoliberales. Fue justamente en 1989 que
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John Williamson escribié su articulo What the Washington Consensus
Means by Policy Reform, (Qué es, para el Consenso de Washington, la
reforma de las politicas). El autor provenia del Instituto de Economia
Internacional (IIE) de Washington. De manera inesperada, el escrito
adquiri6 notoriedad al resumir en diez puntos “el conjunto de politicas
que los gobiernos del Reino Unido a partir de Thatcher, de Estados Uni-
dos desde Reagan y las agencias multilaterales de crédito [...] venian
recomendando [...] alos gobiernos pesadamente endeudados que acu-
dieron a pedir auxilio a partir de la crisis detonada por la suba de tasas
de interés de la FED en 1979” (Vilas, 2021). Los que se convertirian
en los diez mandamientos del neoliberalismo planteaban: 1) disciplina
fiscal; 2) racionalizacion y reorientacion del gasto publico; 3) reforma
tributaria; 4) liberalizacién financiera; 5) tipos de cambio unificados
y competitivos; 6) liberalizacion del comercio; 7) promocién de la in-
version extranjera directa; 8) privatizacion de las empresas estatales; 9)
desregulacion amplia de los mercados; 10) garantias a los derechos de
propiedad (Williamson, 1990, cit. en Vilas, 2021).

Una sociedad inmovilizada por el panico, incapaz de presentar al-
ternativas politicas a la ahora direccién moral e intelectual del nuevo
bloque de poder, acepté de manera pasiva que la nueva administracion
completara lo que habia quedado como pendiente e inacabado del pro-
grama de reformas de la dictadura civico militar.
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Movilizacion y protesta social

Reflexiones sobre las asambleas
barriales surgidas en diciembre de 2001

Maria Laura Eberhardt
Matias Triguboff

El 30 de octubre de 1983, luego de mas de siete afios de permanencia
de una cruenta dictadura civico militar en la que se cometieron toda
clase de atropellos y violaciones sistematicas de los derechos humanos,
“el pais retomo las bases institucionales de un sistema politico basado
en los principios constitucionales™” El hito propiciador de la transi-
cion fue la eleccion democratica de quien, a partir de ese entonces, se
convertiria en el presidente de la nacion: el Dr. Raul Ricardo Alfonsin,
candidato de la Unién Civica Radical, quien asumiria el cargo el 10 de
diciembre de ese afio.

Esta ultima fecha seria declarada, en virtud de la Ley N° 26.323 de
2007, como el “Dia de la Restauracion de la Democracia”, que marcaria

17 Decreto 877/2022. DCTO-2022-877-APN-PTE - 2023 - Leyenda. “1983/2023 - 40
ANOS DE DEMOCRACIA”, CABA, Boletin Oficial 30/12/2022.
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el inicio de una nueva etapa, signada por la recuperacion del Estado de
Derecho, asi como “de los derechos sociales y politicos, la forma de vida
democratica, la representacion de la voluntad popular, la libertad de
expresion, de participacion y la eliminacion de la censura”™®

Siendo la participacion ciudadana, la libertad de expresion y el pleno
ejercicio de los derechos civicos y politicos un aspecto central de tal res-
tauracion de la democracia, asi como una de las principales prerroga-
tivas seriamente limitadas durante la dictadura y una de las conquistas
fundamentales a defender, este articulo hara foco en la mas novedosa,
radical, compleja e interesante experiencia de manifestacion popular
que vivio la Argentina en la nueva etapa democratica: las asambleas
barriales surgidas a partir de los cacerolazos de diciembre de 2001.

Esta experiencia es digna de ser recordada y repensada tanto por su
valor participativo directo como por su importancia clave en medio de
una de las mas graves crisis politico institucionales que transito el pais
a poco de haberse inaugurado el nuevo siglo. Dicho analisis se hara a
la luz del tiempo transcurrido y desde una perspectiva que recoge los
cambios propios de los nuevos tiempos.

Breve acercamiento conceptual sobre la
participacion ciudadana

“Participacion ciudadana” es un término que ha venido ganando
espacio y cobrando visibilidad en trabajos académicos, medios de co-
municacion y diversos procesos de politicas publicas desde las tultimas
décadas. En América Latina, adquiri6 entidad propia en la ola de re-
formas constitucionales que se sucedieron desde los afios 90 (Argenti-
na, Ecuador, Venezuela, Bolivia, son algunos ejemplos) tras la crisis del
modelo de “representacion de masas” y el transito a la llamada “demo-
cracia de audiencia” (Manin, 1997). En efecto, estas leyes fundamenta-

18 Idem.
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les reformadas en los Estados de la nueva “Era Global” (Abal Medina,
2014), junto con otras innovaciones destinadas muchas veces a ampliar
las facultades del Ejecutivo, incorporaron mecanismos de intervencion
popular directa o semidirecta en la formulacion de las politicas publi-
cas, al igual que novedosas herramientas institucionales de control de
los gobernados a sus gobernantes.

Pero empecemos por el principio. ;Qué significa este concepto, tal y
como lo entendemos hoy, no sélo para la ciencia politica sino también
como ciudadanos, en nuestras vidas cotidianas? En primer lugar, se tra-
ta de una nocién compuesta. Literalmente, compuesta por dos palabras:
el sustantivo “participacién” y, en este caso usado como adjetivo, el vo-
cablo “ciudadana”.

Ahora bien, “participacion” proviene del verbo “participar”, que sig-
nifica involucrarse personalmente en algo. Esto es, ser o formar parte
de una actividad, hecho o accién. Ahondemos en esta idea. Si alguien
participa de algo, es decir, forma parte de alguna tarea, acto o evento,
ello supone que el accionar de ese individuo es sélo una “parte” o por-
cién de dicha actuacion, a la que de tal modo contribuye. Es decir, la
contribucién o “participacion” de cada persona en el suceso de que se
trate es solo parcial y, como tal, necesariamente implica la toma de par-
te, participacion o contribucién parcial de, al menos, alguien mas. La
sumatoria de estas participaciones individuales o contribuciones par-
ciales conforma un todo indiviso, el que, como tal, pertenece al conjun-
to de los participantes constituidos, de este modo, en una entidad su-
perior, organismo o cuerpo (ya sea real o imaginario). La participacién
entonces produce una “accion colectiva” (Olson, 1992), realizada por un
grupo determinado de individuos (como el “pueblo”), movilizados en
pos de un “interés general” o “bien comun” a todos ellos.

Hilando un poco mas fino, es preciso distinguir entre formas de par-
ticipacion posibles. En lo que aqui nos interesa, empezamos por separar
la participacion publica de la participacion privada. La diferencia entre
ambas radica basicamente en el ambito en el que cada una de ellas se
desarrolla: la primera, en la sociedad politica, en la que nos comporta-
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mos como “ciudadanos”, miembros del poder soberano gobernante; y,
la segunda, en la sociedad civil o esfera econémica (el mercado), en la
cual, en calidad de “subditos” o gobernados, nos sometemos a las leyes
del Estado (Rousseau, 1998[1762], p. 40).

A suvez, la participacion puiblica o, mas especificamente, la participa-
cion desarrollada en la esfera politica (la participacion politica), puede
ejercerse a través de canales legales y formales, dando lugar a la llamada
participacion institucionalizada (como el voto emitido para elegir a los
representantes); o por vias espontdneas e informales, propias de la par-
ticipacion no institucionalizada, la que, de manifestar algin reclamo, se
denomina “protesta social” (como una marcha o un cacerolazo).

En cuanto a la protesta social —forma de participacion (politica) no
institucionalizada- ha sido definida como “una forma de accién indivi-
dual o colectiva dirigida a expresar ideas, visiones o valores de disenso,
oposicion, denuncia o reivindicacion”. La misma se encuentra “estre-
chamente vinculada a la promocién y defensa de la democracia”, sobre
todo, en situaciones de ruptura del orden institucional democratico
(CIDH-RELE, 2019, p.5).

Si bien “las protestas pueden ser protagonizadas o apoyadas por di-
ferentes tipos de actores o por una combinacion de actores [...] las pro-
testas espontaneas también son una forma legitima de expresion, de-
nuncia, protesta o apoyo ante diversos acontecimientos” (CIDH-RELE,
2019, p. 6), ya que mediante ellas se puede expresar desde un individuo
a pequefios grupos o conjuntos multitudinarios, sin una pertenencia
asociativa especifica.

Principalmente, es la forma de participacion mds accesible para “los
sectores o grupos subrepresentados o marginados que enfrentan mar-
cos institucionales que no favorecen su participacion, o serias barreras
de acceso a otras formas de comunicacion de masas” (CIDH-RELE,
2019, p.8). El caso escogido para nuestro estudio, las asambleas barria-
les surgidas al calor de los cacerolazos de diciembre de 2001 en Argen-
tina, puede enmarcarse de forma clara en este concepto.

Finalmente, en lo que a la participacion (politica) institucionalizada
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respecta, encontramos diferentes sendas legales para encaminarla, las
que determinan otras dos modalidades participativas. La participa-
cion electoral, ejercida a través del voto a los representantes, pilar de la
democracia representativa o gobernada; y la participacion ciudadana
en sentido restringido, o, llamémosle, participacion social (Peruzzotti
y Smulovitz, 2002), llevada a cabo a través de mecanismos directos o
semidirectos (iniciativa popular, referéndum, audiencia publica, revo-
catoria de mandato, etc.), asociados con la democracia participativa o
gobernante (Sartori, 1994).

En cuanto al segundo elemento de esta nociéon compuesta, el adje-
tivo “ciudadana”, remite al sujeto de la participacion aludida: la “ciu-
dadania”. Etimoldgicamente, esta palabra proviene del latin civitas, en
espafol: “ciudades”, las cuales, en su formato “burgo”, datan del Me-
dioevo, como asentamientos no agricolas en los que predominaban las
actividades mercantiles y artesanales. Pero si avanzamos en el tiempo
y arribamos a las ciudades modernas —densamente pobladas, capita-
listas, industriales y/o comerciales— inmediatamente nos encontramos
con Thomas Marshall (1950), quien entiende a los “ciudadanos” como
miembros de pleno derecho (y deberes) de la sociedad, un derecho que
los iguala por encima de las desigualdades econdmicas que los diferen-
cian en niveles o clases sociales.

Marshall propone una cronologia tripartita sobre el desarrollo his-
tdrico de la “ciudadania”, que va desde el siglo XVIII hasta comienzos
del XX. En primer lugar, aparece la ciudadania civil, compuesta por
los derechos necesarios para la libertad individual (de la persona, de
expresion, de pensamiento, de propiedad, de religion, de contrato, de
justicia). Luego, sigue la ciudadania politica, que consiste en el dere-
cho a participar en el ejercicio del gobierno (como miembros del cuer-
po investido de autoridad o como electores de aquéllos). Finalmente,
es el turno de la ciudadania social, que abarca los derechos que hacen
a un minimo aceptable de bienestar socioeconémico (educacion y ser-
vicios sociales). Ahora bien, es el segundo momento o etapa: la adqui-
sicion de derechos politicos, la que nos conduce de regreso a nuestra
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cuestion inicial, la “participacidon ciudadana”, asi como a nuestro ob-
jeto de investigacion especifico, la participacion politica informal en
las asambleas barriales.

Desde entonces, los derechos politicos de “participacion ciudada-
na” se han ido ampliando. Por un lado, el voto, de ser una prerrogativa
reservada exclusivamente a los hombres, propietarios, alfabetizados y
mayores de edad, se ha ido extendiendo a partir de eliminar o suavizar,
en forma progresiva, las restricciones de género, de nivel socioeconémi-
co, de grado de instruccién y hasta etarias (pudiendo votar en ocasiones
los menores de edad, por ejemplo, a partir de los 16 afos).

Por el otro, como se indic6 al comienzo, los Estados han ido incor-
porando en sus constituciones y leyes mecanismos alternativos de par-
ticipacion y control ciudadano, como una forma de multiplicar y diver-
sificar los ambitos institucionales habilitados para la expresion de las
opiniones, propuestas y reclamos de los mandantes a sus mandatarios.
Este intento de complementar las instituciones electorales y represen-
tativas con otras capaces de habilitar la intervencion directa y continua
de la poblacion en el proceso de las politicas publicas tiene todavia un
largo camino por delante, cuyo grado de avance dependerd, en gran
parte, del compromiso de los gobernantes a la hora de escuchar y aten-
der la voz ciudadana, expresada tanto en las urnas como en las calles.

Las asambleas barriales de 2001 como caso
paradigmatico de participacion politica no
institucionalizada en la Argentina democratica

A partir de esta breve revision conceptual sobre la participacion ciu-
dadana entendida como fenémeno politico de relevancia, nos interesa
reflexionar acerca del caso mas paradigmatico de protesta social ocu-
rrido en este pais tras el fin de la ultima dictadura, el que marcé un
antes y un después en esta nueva etapa y despertd una nueva conciencia
respecto del poder que la ciudadania puede alcanzar cuando se mani-
fiesta en forma masiva y sostenida.
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Para ello, se empezara por reconstruir de manera sintética la expe-
riencia de las asambleas barriales surgidas a fines de 2001 en la Ciudad
de Buenos Aires, para luego repensar su importancia e impacto en lo
que hace al potencial del control ciudadano como complemento nece-
sario para el fortalecimiento del régimen democratico y republicano.

Ahora bien, el fendmeno que nos ocupa emergié como una forma de
participacion (politica) no institucionalizada en diciembre de 2001, en
un momento de gran convulsion politica en Argentina.

En efecto, la noche del 19 de diciembre, luego de que el presidente
Fernando De la Rua anunciara por cadena nacional la imposicién del
Estado de Sitio en todo el pais, un ruido metalico comenz a sonar en la
Ciudad de Buenos Aires. Era el sonido de las cacerolas que desde casas y
departamentos se incrementaba poco a poco. Minutos mas tarde, cien-
tos de vecinos comenzaban a congregarse, cacerola en mano, en los pun-
tos neuralgicos de cada barrio, para, paulatinamente, comenzar a mar-
char de a miles por las principales avenidas hacia el Congreso, la Plaza
de Mayo, la residencia presidencial y la casa del ministro de Economia,
Domingo Cavallo. Esa noche seria recordada como el primer cacerola-
zo, en el que empezd a escucharse una consigna que se convertiria en el
lema de esta etapa: “que se vayan todos, que no quede ni uno solo”. Las
protestas finalizaron al dia siguiente, luego de la renuncia del presidente.

Con un saldo de mas de 30 muertos, cientos de heridos y detenidos,
esos dias marcaron una referencia central para las movilizaciones, pro-
testas y acciones colectivas subsiguientes. Fue el comienzo de un afio
caracterizado por intensas protestas y movilizaciones, en un pais atra-
vesado por una grave crisis econdmica, politica y social. En este contex-
to, vecinos de diferentes barrios comenzaron a reunirse regularmente
y a funcionar bajo la denominacién de “asambleas”. Esto ocurri6 en la
Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y otras
ciudades mas pequeiias del interior del pais.
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Al tiempo que se repetian los cacerolazos”, las asambleas se iban mul-
tiplicando. Al inicio, concurrian a las reuniones entre 50 y 100 perso-
nas, aunque pocas semanas mas tarde, en la mayoria de los casos, lle-
garon a ser entre 200 y 300 asistentes. Hacia marzo de 2002 el numero
de integrantes se asent6 en alrededor de 50 asambleistas. En agosto de
2002, el momento en que se registraron mas asambleas, existian 122 en
la Ciudad de Buenos Aires y 329 en todo el pais*. Con el tiempo, algu-
nas asambleas dejaron de funcionar, mientras que otras comenzaron a
constituirse en nuevos ambitos de accidn colectiva de su barrio y ciudad.

Una mirada retrospectiva muestra cdmo esta experiencia politica de
participacion ciudadana constituyé un aspecto central de la democra-
cia en ese momento, como promotora de la libertad de expresion y del
pleno ejercicio de los derechos civicos y politicos. En ese sentido, desta-
can tres aspectos de esta experiencia.

Primero, las asambleas barriales recuperaron un formato comun uti-
lizado en distintas organizaciones politicas: la reunion en asamblea. Esta
permitia, segun sus protagonistas, viabilizar una forma de intercambio y
discusion abierta en las esquinas de los diversos barrios. Las herramien-
tas conocidas por el activismo politico fueron utilizadas para la organi-
zacion de las reuniones: lista de oradores, tiempo estipulado de exposi-
cidn, un coordinador rotativo para dar la palabra, entre otras. Se tratd de
un formato central en todo el proceso de las asambleas barriales, convir-
tiéndose en fuente de legitimidad para su funcionamiento y desarrollo.

19 Cientos de vecinos se movilizaron durante la noche de los viernes del verano de
2002 desde diferentes sectores de la ciudad hacia la casa de gobierno, haciendo so-
nar cacerolas bajo la consigna “que se vayan todos”. Si bien las asambleas ocupaban
un lugar importante en la movilizacidn y organizacién de estas manifestaciones,
éstas eran superadas cuantitativa y cualitativamente por personas y organizaciones
de otros sectores.

20 Segun un informe realizado por Eduardo Ovalles de la consultora “Nueva Mayo-
ria”, de marzo a agosto de 2002 las asambleas aumentaron en un 21%, pasando de
272 a 329 en todo el pais. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, aumentaron un
8,9 %, pasando de 112 a 122.
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Esta dinamica termin trasladandose a ambitos inesperados:

El pibe esper6 que las asambleas de los barrios terminaran sus
informes y entonces levantd la mano. “Quiero informar de la
asamblea que hicimos en la comisaria”, arrancé. Pero los vecinos
de la reunién Interbarrial de Parque Centenario, asombrados,
le pidieron que explicara. “Somos los presos del ultimo
cacerolazo’, dijo el pibe, “y ya que estdbamos en la comisaria
hicimos una asamblea. Para el proximo ya estamos preparando
la intercomisarias”. Lo aplaudieron. (Pirulo de tapa, Pdgina/12, 3
de febrero de 2002).

Segundo, paralelamente a las reuniones semanales, se fueron desple-
gando distintas iniciativas que contribuyeron a canalizar una serie de
demandas ciudadanas presentes en distintos sectores de la sociedad, las
que no encontraban contencion en los canales tradicionales de partici-
pacion politica. Asi, una forma de participacion originalmente no ins-
titucionalizada tom6 forma de accion colectiva regular con un fuerte
componente ciudadano. El reclamo por el acceso a los derechos civiles,
politicos y sociales estuvo presente en todas sus acciones.

Ciertamente, las asambleas barriales, por un lado, acompaiiaron las de-
mandas y protestas de otros grupos (como organizaciones de desocupa-
dos, empresas recuperadas por sus trabajadores, organismos de derechos
humanos y otros sectores) y, por otro lado, construyeron reivindicaciones
propias, vinculadas, sobre todo, con la renovacion del sistema politico, con
la baja de las tarifas, el aumento de la calidad de los servicios publicos y
con el mejoramiento de las prestaciones de salud y educacion. El rechazo a
la mayoria de la dirigencia politica se conjugd, en ese sentido, con la defen-
sa del régimen democratico. Ademas, se llevaron adelante distintas activi-
dades en los barrios, como ollas populares, revistas semanales, festivales,
huertas, ferias de productos alimenticios y pequefios emprendimientos.

Finalmente, la composicion heterogénea de las asambleas barriales hizo
de esta accion colectiva su singularidad. La diversidad de historias poli-
ticas y personales, la confluencia de saberes y tecnologias, brindé carac-

teristicas particulares a su dindmica de funcionamiento. En ese proceso,
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las asambleas barriales recuperaron conocimientos previos, resignifica-
ron practicas y crearon nuevas formas de relacion y accion. Estas carac-
teristicas se expresaron, segin sus protagonistas, en la “flexibilidad” de
las asambleas barriales que se manifestaba, por ejemplo, en una forma
de trabajo no organizado ni pautado previamente. Se convirtieron en un
ambito barrial donde ciudadanos de distintas edades y sectores sociales
encontraron un lugar donde participar, en el cual se sentian parte frente
al fracaso de las organizaciones tradicionales.

De hecho, estas asambleas se integraron por mujeres y varones de
distintas edades y trayectorias: desde personas que promediaban los
70 afos, hasta adolescentes, estudiantes secundarios y universitarios,
desocupados, ocupados, jubilados, comerciantes, entre otros. Algunos,
llevaban afios de activismo politico; otros, acumulaban pocas expe-
riencias de tipo colectivo. Habia un grupo que jamas se interesé por la
politica. Algunos habian tenido una importante intervenciéon publica
durante los anos ‘70, y en ese momento, después de mas de dos décadas,
volvian a involucrarse en este tipo de actividad. Sin dudas, esta expe-
riencia dej6 una huella en las trayectorias de sus protagonistas.

En sintesis, para sus integrantes las asambleas fueron desde un am-
bito de reforzamiento de valores y practicas pasadas, hasta otro de pri-
mer acercamiento a la politica, pasando por uno de resignificacion de
experiencias politicas anteriores. Las trayectorias de los asambleistas se
fueron plasmando en el ambito colectivo, al mismo tiempo que la expe-
riencia asamblearia repercutié en la vida cotidiana de sus integrantes.
Definitivamente, todas estas personas no siguieron siendo las mismas
tras su paso por las asambleas post diciembre de 2001.

Reflexiones finales

Luego de mds de veinte afos de surgida esta experiencia, las asam-
bleas barriales quedaron grabadas en la historia de los movimientos
sociales y de la protesta social de nuestro pais. Aun cuando dejaron de
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funcionar como tales, esta practica ha sido recuperada desde otros co-
lectivos, asi como por los sujetos que formaron parte de ella.

Es en el contexto de los procesos politicos, y de la diversidad de tra-
yectorias sociales y de vida, como pueden entenderse los sentidos y los
alcances de una practica colectiva. Las asambleas generaron una trama
de relaciones en el barrio y entre sus miembros que se caracterizo por la
multiplicidad de sujetos, trayectorias y significaciones, que dieron a este
fenomeno su singularidad.

Asi, asambleistas con experiencias politicas anteriores pudieron re-
flexionar sobre sus concepciones previas, al tiempo que quienes nunca
habian sido parte de una organizacion politica o social pudieron “com-
partir la experiencia de la construccion colectiva y de la solidaridad de
la gente”, segtin las palabras de sus protagonistas. Al mismo tiempo, su
vida cotidiana y sus expectativas personales y politicas se fueron trans-
formando. En esa diversidad, algunos siguieron formando parte de
actividades, mientras que otros continuaron buscando “su lugar” por
nuevos rumbos.

Las asambleas fueron indudablemente una forma de protesta o par-
ticipacion politica informal que expresd y marcd la coyuntura politica
del pais. En este trabajo, recuperamos algunos aspectos significativos
de las asambleas como forma de participacion ciudadana no institu-
cionalizada que contribuy¢ al desarrollo democratico de la Argentina
en esa etapa. Se tratd6 de un momento bisagra para el futuro del pais,
en tanto sus integrantes debieron definir una forma de debate y toma
de decisiones, articular con otros actores sociales y politicos, generar
demandas y acciones frente a las distintas jurisdicciones estatales. En
definitiva: impuso una nueva forma de expresion ciudadana directa,
auto organizada, horizontal, no definida en términos partidarios, que
tuvo como uno de sus principales méritos el poner de manifiesto lo que
el pueblo puede lograr (o frenar) de sus mandatarios cuando en parte
recupera y hace valer la soberania popular.
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4. DESDE LO LOCAL:
PERSPECTIVAS CONURBANAS






Gobiernos locales:
perspectivas, transformaciones
y desafios del conurbano sur?

Paula Amaya

Las municipalidades son en Argentina el nivel de gobierno que ma-
yores transformaciones ha experimentado desde la recuperacion de la
democracia. Es también el nivel de gobierno que mayor esfuerzo re-
quiere en relacion con el fortalecimiento de sus capacidades. Su hete-
rogeneidad, la creciente complejidad de los problemas sociales que las
ciudades presentan, los cambios en sus competencias, la escasa asigna-
cién de recursos, los desafios de la gestion publica respecto del disefio
de estructuras, las politicas de empleo, la inclusion de las nuevas tec-

nologias, la participacion ciudadana y la construccién de informacion,

1 Estearticulo fue escrito en base a los documentos de trabajo de las investigaciones
llevadas a cabo por un equipo de docentes investigadores de mas de 30 colegas, en-
tre quienes queremos agradecer particularmente a Cristina Fioramonti, Federico
Aranda, Claudia Bernazza, Macarena Kunkel Fioramonti, Patricia Rodrigo, Romi-
na Pérez, Viviana Ceresani, Walter Bosisio y Verdnica Caballero como docentes, a
Melina Sotelo y Denisse Godoy como estudiantes y a los mds de 50 funcionarios y
funcionarias municipales de Florencio Varela, Berazategui, Quilmes, Avellaneda,
Almirante Brown y San Vicente que participaron en los diferentes proyectos.
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entre otras cuestiones, hacen de las municipalidades instituciones de-
safiantes, tanto en el plano de la teoria como de la praxis. Este articulo
se funda en las reflexiones que diferentes proyectos de investigacion y
vinculaciéon han promovido en el marco del Programa de Gobierno,
politicas publicas y transformacién social (PIGOPP) de la Universidad
Nacional Arturo Jauretche.?

El PIGOPP esta conformado por un equipo de docentes provenientes
de diversas disciplinas y especializaciones, donde confluyen experien-
cias de gestion, investigaciones nacionales reconocidas y referentes in-
ternacionales destacados.

Intentaremos a continuacion sintetizar diferentes resultados y re-
flexiones que nos permiten caracterizar desde una perspectiva historica
situada las transformaciones y desafios de los gobiernos locales, parti-
cularmente en relacion con las capacidades institucionales.

Las municipalidades en Argentina

La cantidad estimada de gobiernos locales en Argentina es de 2.300.
Desde el afio 2021 el Ministerio del Interior de la Nacién cuenta con un
registro unico y oficial de gobiernos locales de todo el pais. Este registro
se mantiene actualizado en relacién con cantidades y categorias y esta
articulado con las bases de datos del INDEC.?

La diversidad institucional que podemos englobar bajo la idea go-
biernos locales convive en nuestro territorio de muy diferentes mane-
ras, con estructuras tan heterogéneas como heterogéneas son sus capa-
cidades institucionales.

Podemos observar diversas formas de gobiernos locales, donde no
todos constituyen municipios, con una importante heterogeneidad

2 WEB: http//pigopp.unaj.edu
Instagram @pigopp.unaj

3 https://gobiernoslocales.mininterior.gob.ar
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desde el punto de vista de su propia naturaleza, con diversos grados
de autonomia o autarquia de las organizaciones locales, con grandes
diferencias poblacionales, enormes desequilibrios en los ingresos y pre-
supuestos municipales, entre otras cuestiones a analizar.

Durante la segunda mitad del siglo XX y en adelante, las ciudades,
al ritmo de la complejizacion de la economia en el mundo occidental,
ven modificados y aumentados sus problemas sociales (Subirats, 1998),
mientras que la irrupcion del neoliberalismo va a producir importan-
tes cambios en sus competencias (Garcia Delgado, 2003; Cravacuore,
2007), que llegan para quedarse.

Este cambio en las competencias de los gobiernos locales sera un
enorme desafio para las autoridades, principalmente para los respon-
sables politicos (fundamentalmente las y los intendentes) quienes debe-
ran afrontar las nuevas demandas y desafios con una acuciante escasa
asignacion de recursos (Cao, H. y Garcia Delgado, D., 2015).

Nuevas tareas, nuevos reclamos, nuevas necesidades que hacen que
las organizaciones locales deban afrontar los redisefios de sus propias
gestiones publicas: disefio de estructuras, politicas de empleo, inclu-
sién de las nuevas tecnologias y participacion ciudadana y mejora de la
informacion (Badia, 2003; Lopez y Zeller, 2015; Bernazza, 2003, 2004,
2005) hacen de las municipalidades instituciones desafiantes, tanto en
el plano de la teoria como de la praxis.

El inicio del siglo XXI encontré a la mayoria de los paises de nuestra
América atravesando procesos de colapso social y econémico, produc-
to de la aplicacion de recetas neoliberales. En la Argentina, la crisis de
2001 represento el estallido de esta situacion que, como no podia ser de
otra forma, produjo grandes cambios en los gobiernos locales. Las reso-
luciones politicas de estos escenarios permitieron en muchos paises la
superacion de la crisis y el transito a un periodo virtuoso de desarrollo
de gobiernos nacionales y populares. Esos intentos tendran como actor
protagonista al territorio, a los municipios.

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 265



En este escenario, la fragmentacion institucional es la otra cara de la
descentralizacion y del federalismo (Subirats, 2013), “sistema” inserto
en nuestras democracias modernas (mds aun en contextos adversos en
materia econdmica) que marca complejidades y limites que condicio-
nan las decisiones publicas. La transformacion social no depende tini-
camente ni de la voluntad, ni de la preparacion o de la capacidad de las
personas involucradas.

Los municipios en el contexto bonaerense

Nuestras investigaciones abordan un grupo particular de este
amplio conjunto de instituciones locales, caracterizado por su
enorme poblacion y por las profundas problematicas que los atra-
viesan: el conurbano bonaerense. Florencio Varela, Avellaneda,
Quilmes, Berazategui, Almirante Brown y San Vicente participan
de diferentes maneras en la construccion de conocimiento orienta-
do a retroalimentar no solamente los debates tedricos sino la toma
de decisiones publicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de
nuestras comunidades.

La provincia de Buenos Aires se extiende en una superficie de
307.571 km2, que equivale al 8,1% del territorio nacional. Hasta hoy
135 municipios constituyen la division politica territorial de la pro-
vincia. El volumen de gastos de todos ellos supera en conjunto al
gasto publico individual de varias provincias argentinas. Constituye
el tercer gasto publico luego del nacional y el de la propia administra-
cién bonaerense (Bastons, 2011).

Sin embargo, es inevitable distinguir que al interior de la provincia
de Buenos Aires conviven realidades municipales sumamente diversas.
El conurbano bonaerense se recorta con nitidez del resto del espacio
provincial comunmente definido como “el interior de la provincia”.
Pese a esta distincion, habitualmente sostenida por la mayoria de los
actores estatales y sociales, tanto el conurbano como “el interior” no
son territorios homogéneos en cuanto a la distribucion de la dotacion
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de recursos (Pereyra, 2016; Lopez Accoto y Pereyra, 2002).

La enorme complejidad del entramado productivo y social de la
provincia de Buenos Aires la transformd en uno de los lugares donde
las politicas econdmicas de corte neoliberal aplicadas desde fines de
la década del setenta, y profundizadas durante la década del noventa,
tuvieron un mayor impacto, particularmente en los municipios del
conurbano. Esto no solo por las consecuencias que el disefio macro-
econdmico tuvo sobre los sectores industriales de la regién metro-
politana, sino también por el enorme afluente de migrantes internos
provenientes de distintas provincias cuyas realidades se vieron igual-
mente afectadas (Basualdo, 2006; Bayer, Boron y Gambina, 2010).

Con el escenario politico emergido luego de la crisis de 2001, la
nueva gestion de gobierno enfoc6 gran parte de sus politicas sociales
y econdmicas a paliar la grave situacion en la que se encontraban los
municipios del conurbano. Para esto se comenzé a implementar una
bateria importante de politicas publicas que incluyeron basicamente
modificaciones en el campo de la salud, la vivienda, el acceso a la
educacion y al trabajo. Este grupo de politicas ptblicas virtuosas se
transformaron en acciones concretas que mejoraron la vida cotidia-
na de millones de argentinas y argentinos.

Este proceso se vio interrumpido en el aiio 2015, cuando se produce
nuevamente el cambio de rumbo de las acciones gubernamentales. Ba-
sicamente asistimos al abandono de una enorme lista de programas y
proyectos, al alejamiento del Estado de la ciudadania y a un formidable
proceso de endeudamiento. Como consecuencia de esto, hoy presencia-
mos el derrumbe abrupto de todos los indicadores sociales y economi-
cos, que traducen a estadisticas el real empobrecimiento de la mayoria
del pueblo argentino. La evidente contracara de este proceso de dis-
tribucién regresiva del ingreso esta representada por sus beneficiarios,
es decir, los actores econdmicos relacionados principalmente al sector
financiero y a intereses econémicos extranjeros.

Como senala Subirats (1998) la legitimidad de la accion de los po-
deres publicos se basa mds en su capacidad de dar respuesta a las
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demandas de los sectores implicados en sus ambitos de actuacion que
en su tedrica legitimidad ideoldgica o constitucional. El centro de
atencion de los poderes publicos se ha desplazado de la legitimidad
formal de la actuacion de los poderes publicos a la capacidad de sa-
ciar demandas que de manera creciente se le dirigen desde todos los
sectores y esferas de la sociedad. El acento debera situarse, pues, en
la mejora de esa capacidad, que en ultima instancia dara legitimidad
a la accidon de gobierno.

Las caracteristicas sistémicas de las democracias (multiplicidad de
actores, diferentes niveles y poderes de gobierno con competencias
complementarias, renovaciéon periddica de autoridades y equipos,
entre otras) presentan una “contracara” de complejidad para la toma
de decisiones publicas que transformen las realidades sociales. Lo
que Subirats denomina explicaciones “macronegativas”. Pero atin en
estos contextos complejos existen obviamente decisiones acertadas y
efectivas, experiencias exitosas de transformacion social (enfoques
“micropositivos”).

El intelecto, las explicaciones del tipo causa efecto y las soluciones
que pretenden “lavarse” de los condicionamientos contextuales, eco-
némicos y politicos, ignorandolos al elaborar propuestas tecnocrati-
cas de gestion llevan a disenar intervenciones con alcances acotados
en su capacidad de transformacién social.

Identificar, comprender y analizar las preferencias, las interaccio-
nes entre sujetos y las posibilidades de acuerdos impulsan condi-
ciones mas efectivas a la hora de avanzar en el disefio, formulacioén,
implementacion y evaluacion de politicas publicas transformadoras.

En este sentido, los municipios argentinos, y principalmente los
del conurbano, han sido y son la primera caja de resonancia de los
problemas de la sociedad, de la falta de empleo, de las problemati-
cas asistenciales, del estado de los servicios publicos, por lo que la
relacién de inmediatez existente entre una ciudadania cada vez mas
vulnerada y el municipio, potencia indiscutiblemente la necesidad
del fortalecimiento permanente de las capacidades estatales locales.
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En este marco, nos interesa reflexionar sobre la consolidacién de
gobiernos locales fuertes, capaces de abordar la transformacién so-
cial como desafio y lograr resultados concretos en la mejora de la
calidad de vida y el ejercicio de derechos de la poblacion.

;Cudles son las condiciones que influyen promoviendo “buenas
practicas”? ;Cuales son los mecanismos de planificacion, construc-
cién de informacion, gestion de los recursos presupuestarios, coor-
dinacién de personas y equipos necesarios de fortalecer en las muni-
cipalidades para potenciar alianzas efectivas? ;Cudles son las princi-
pales capacidades institucionales relacionadas con el fortalecimiento
de los gobiernos locales y su incidencia en la transformacién social?

Aportes al concepto de capacidad institucional

En base a la definicién de Bertranou (2015), la capacidad estatal
se entiende como la actitud de los agentes estatales para cumplir los
fines planteados. Esta capacidad se desprende del accionar conjunto
de sus planteles en el marco de competencias legitimadas y en uso de
recursos y accion interorganizacional. En base a los resultados de la
investigacion “Capacidades de los gobiernos locales en el conurbano
bonaerense” (Amaya, 2020), podemos agregar que “alcanzar los fines
pautados” refiere a cuestiones mas complejas que el cumplimiento de
las competencias de una institucion, siendo la transformacion social
efectiva un concepto y a la vez un desafio cargado de sentidos po-
liticos, perspectivas, dificultades y retos que traspasan ampliamen-
te las fronteras de una instituciéon publica. La capacidad estatal se
conforma entonces a través de diferentes dimensiones que confluyen
en los resultados efectivos alcanzados por las instituciones publicas.
Modelos de Estado y gestion publica operantes, proyectos institucio-
nales, liderazgo, saberes y competencias, planificacion y evaluacion,
condiciones de empleo publico, estructuras, recursos y presupuestos,
participacion comunitaria y calidad de la informacion sobre la cuales
se toman las decisiones publicas aparecen entonces como dimensio-
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nes que impactan en los resultados de gobierno y la transformaciéon
social efectiva.

A continuacién, compartiremos una serie de reflexiones conforma-
das a través de la caracterizacion de la practica de las municipalidades
del conurbano sur* en tres dimensiones de la capacidad institucional:
las modalidades de planificacion y evaluacion, la participacion comuni-
taria y la calidad de la informacion sobre la cual se toman las decisiones
publicas. Ademas intentaré plantear posibles caminos de acciéon para
aportar al fortalecimiento de los gobiernos locales.

Planificacion y evaluacion de decisiones e
intervenciones de politica

En las municipalidades que participaron del estudio las problemati-
cas se plantean y tratan de manera grupal entre los miembros del gabi-
nete y junto al intendente/a se realiza la planificacion de cada secretaria.
La diversidad de situaciones que abarca la gestion local aparece como
una variable que incide en la practica de la planificacion. El seguimien-
to de las acciones es realizado habitualmente por la jefatura de gabinete.

En la mayoria de los casos se encuentran dinamicas de planificacion
conjunta lideradas por la maxima autoridad. Habitualmente estos pro-
cesos tienen registros disimiles o no se registran de manera formal ni
sistemdticamente.

Es frecuente la referencia a “reuniones” de planificacion y seguimien-
to. Es posible inferir que las dindmicas de programacién y monitoreo
son “habladas”, acordadas de manera verbal, registradas por escrito con
diversos grados de sistematizacion y escasos parametros “comunes”.

Sélo en algunos casos la practica de la planificacion es mas “siste-

4  Esta caracterizacion se funda en las mas de 50 entrevistas a funcionarios y fun-
cionarias claves de las Municipalidades de Florencio Varela, Berazategui, Quilmes,
Avellaneda y Almirante Brown realizadas en diferentes ediciones de nuestras in-
vestigaciones entre los afios 2015 y 2023.
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matica”. Si se encuentran de manera extendida experiencias de planes
sectoriales, de agua, de transporte, de cloacas, entre otros. Existen areas
mas propensas, o con mas referencias de planificacién y seguimiento,
como son las areas de obras publicas, salud o defensa civil.

Podria decirse que la expresion de proyectos en diferentes materias,
ordenamiento, infraestructura, desarrollo econémico, protecciéon am-
biental, entre otras, si se asocian con la idea de “construccién de la ciu-
dad” y presentan un grado de desarrollo y tratamiento sectorial relati-
vamente mayor al ejercicio articulado entre esas partes para constituir
efectivamente un tnico proyecto sobre el territorio.

Otra dinamica visualizada son los observatorios. A través de ellos
se realizan relevamientos, se organizan areas tematicas y se proponen
acciones, metas y resultados esperados.

La participacion y la responsabilidad compartida entre gobierno y
comunidad sobre la construcciéon de la ciudad es enunciada y destacada
en los casos analizados con diferentes énfasis pero presente en cada uno
de ellos.

Se reconocen algunas experiencias de institucionalizacion de la pla-
nificacion. Es el caso del Sistema de Planificacion Estratégico Partici-
pativo Local “Berazategui 2050™ o de los compromisos de gestion del
Municipio de Quilmes.®

La voluntad de la maxima autoridad de gobierno, expresada en el
seguimiento de la planificacion y resultados alcanzados en los ejes pro-
puestos aparece como una variable central de impulso y fortalecimien-
to de la practica de planificacion y evaluacion.

Respecto del uso de tecnologias para la gestion de demandas se ad-
vierten iniciativas que se multiplican en las tltimas décadas. Hay cierta
coincidencia en los diferentes casos respecto de la modernizacion, con
distintas caracteristicas, pero es compartido el diagndstico de un avance

5 Ver: https://berazategui2050.com.ar/

6 Ver: https://quilmes.gov.ar/compromisos/index.php
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en el uso de nuevas tecnologias para la sistematizaciéon de demandas,
organizacion de tareas y control de respuesta a reclamos.

En algunos de los casos analizados se utilizan tableros de control y
seguimiento de avance de obras asociados ademas a la asignacion de
presupuesto. El control de vehiculos de seguridad, cdmaras en la via
publica, control de entrega de bolsones de alimentos aparecen como
algunos de los ejemplos mas comunes.

Las “pantallas” con control de indicadores en los despachos de las
intendencias analizadas son comunes. En ellas se proyecta el estado de
situacion de diferentes indicadores seleccionados por la maxima auto-
ridad del gobierno.

Las practicas de planificacion y evaluacion en las municipalidades
también aparecen influenciadas por la relacién con otros niveles de go-
bierno. La planificacion de todas aquellas intervenciones que implican
la implementacion de planes provinciales o nacionales, estan pautadas
por el nivel de gobierno correspondiente e impacta directamente en las
acciones del gobierno local.

Respecto de la evaluacion, algunas estan impulsadas por la demanda
de informacién de parte de niveles superiores de gobierno hacia las mu-
nicipalidades, asociadas a la distribucién de recursos. Esta cuestion es
considerada un elemento que genera cierta compulsion para la elabora-
cion de informes, recoleccion de estadistica y presentacion de resultados.

Es frecuente referir a la falta de datos como un problema a la hora
de planificar. Al momento de establecerse metas se mencion¢ la uti-
lizacion de criterios comparativos respecto a municipios vecinos (por
ejemplo, cantidad promedio de pavimento construido en equis periodo
de tiempo) para la planificacion del trabajo y la fijacién de compromi-
sos. En otros casos, para suplir debilidades en cuanto al diagndstico o
las problematicas a atender, se buscé mecanismos de contacto directo
con los actores territoriales para complementar los datos de los orga-
nismos, agencias u oficinas responsables de proveerlos. En este senti-
do, se hace referencia a instancias de planificacion participativa en la
construccion de planes de gobierno antes de asumir la gestion. Esos
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acuerdos o compromisos se documentan y socializan con el formato de
“plan de gobierno”. Otra practica de participacion se da en las llamadas
“mesas de gestion descentralizadas”. Estas dindmicas inciden tanto en
la articulacién como en la revisiéon o modificacion de objetivos pauta-
dos hacia dentro de los equipos responsables.

Aparecen referencias a los Objetivos de Desarrollo Sustentables
(ODS) como disparadores de instancias de planificacion y evalua-
cién. En algunos casos se comprueba la referencia a “tipos” de plani-
ficacidn, que inciden en perspectivas e iniciativas en la construccion
de informacion.

El seguimiento y la evaluacion se realizan con frecuencia variada,
sobre todo a través de “consultas sobre cdémo van las areas” o reuniones
similares a las enunciadas para acordar lineas de accion.

El informe que se realiza para el discurso de apertura de las sesiones
del consejo deliberante funciona como oportunidad para la elaboracién
de sintesis, recapitulaciones, sistematizaciones y balances de gestion
que de manera primaria se acercan a la practica de la evaluacion.

Se encuentran extendidas las referencias a procesos de reflexion y
transformacion de las formas de comunicaciéon de la gestiéon con la
ciudadania. En ese campo se advierte una intensidad particular en la
actualizaciéon de mecanismos, medios y estrategias.

Hemos encontrado referencias respecto de la relaciéon entre la pla-
nificacién y la escasez de recursos que caracteriza las gestiones mu-
nicipales, en las que se indica que esto tltimo impacta promoviendo
ejercicios de planificacion casi “obligados”, porque “la frazada es cor-
ta y si no hay articulacion con otras areas se hace muy dificil”.

Es importante destacar que no se han registrado referencias res-
pecto de la asignacion presupuestaria para acciones de planificacion
y evaluacion.
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Estrategias de participacion comunitaria en la toma
de decisiones

En las entrevistas aparecen diferentes referencias a instancias de pla-
nificacion, coordinacién y gestion, tanto con organizaciones sociales
como empresariales. También con grupos poblacionales como pueden
ser los jovenes y las mujeres. Se comparten experiencias concretas de
planificaciones por barrios, mesas locales y barriales, unidades de ges-
tion local, foros de gestion ciudadana, proyectos participativos de mejo-
ras en tematicas especificas como el cuidado del ambiente, organizacio-
nes en los barrios para mejorar cuestiones como la limpieza de arroyos,
el tratamiento de la basura, la seguridad, entre otros.

Se menciona como una dificultad, propia de los espacios de parti-
cipacidn, la convocatoria de aquellos vecinos que no se encuentran
vinculados a organizaciones sociales o instituciones del territorio,
como asi también la complejidad de desarrollar practicas participa-
tivas sobre aquellos temas del municipio que exceden los limites de
lo “barrial”.

También se encuentran referencias a que el desarrollo de instancias
virtuales de participacion brinda nuevas posibilidades para el disefo e
implementacion de este tipo de practicas.

Las situaciones y experiencias en las cuales las decisiones publicas
son tomadas con la participacion de diferentes actores son extendidas,
diversas, sistematicas y se encuentran ancladas como modalidad de tra-
bajo en general; no estan asociadas a areas especificas ni a momentos
determinados del ciclo de vida de la politica publica.

Las decisiones e intervenciones en los territorios implican el invo-
lucramiento de diferentes grupos comunitarios: vecinos y vecinas, so-
ciedades de fomento, clubes, escuelas, asociaciones tematicas, centros
(casas de cuidados, asociaciones de mujeres, grupos beneficiarios de
politicas provinciales y/o nacionales), universidades, entre otras.

La densidad de participacion y el grado de movilizacion ante las dife-
rentes iniciativas y proyectos es importante.
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Estas instancias de participacion son lideradas por las areas a cargo
de las iniciativas o proyectos, en articulacion con las referencias barria-
les, ya sea institucionales de las propias municipalidades (delegaciones,
unidades de gestion local, entre otras formas de desconcentracion) y
también de otros tipos como pueden ser dirigentes barriales partida-
rios, organizaciones sociales, asociaciones, entre otras.

Esta densidad de participacién no implica su sistematizacion, su or-
ganizacion formalizada u homogénea, aunque varias de las municipali-
dades involucradas tienen areas especificas de participacion.

Calidad de la informacion para la toma de
decisiones

Los procesos de construccion de informacion sobre la cual se toman
decisiones en los gobiernos locales son disimiles y presentan grados de
consolidacién muy dispares.

Esta heterogeneidad no se evidencia sélo entre municipalidades,
sino y principalmente entre equipos y areas.

Se pueden identificar diferencias en cuanto al tipo, frecuencia y com-
plejidad de los datos (la cantidad de lamparas de alumbrado publico
restauradas evidentemente presenta un grado de dificultad diferente a
la cantidad de mujeres que sufren violencia en el ambito familiar, o la
cantidad de agricultores insertos en un programa de mejoramiento de
las condiciones de produccion).

Pero no hemos identificado una relacién clara entre tematicas de
politicas publicas y buenas practicas de gestion de la informacion. Es
decir, hemos encontrado diversidad de experiencias en campos dis-
tintos de politicas: produccion, educacion, género y politicas sociales,
entre otros.

Existe lo que podemos denominar “evolucion positiva” de la calidad
de la informacién, sobre todo en cuanto a la sistematicidad en su cons-
truccion y la valoracion de su importancia.

Las areas municipales cuentan con bases de datos, de registro, de

QUE SUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos 275



identificacion de tramites, procesos, sujetos de derecho de los progra-
mas, acciones realizadas, productos o servicios. Las formas son disi-
miles y van desde cargas manuales en hojas de célculos a tableros de
control. Esas bases de datos se analizan de manera sistematica sélo
en casos particulares, siendo en algunas experiencias innovadoras un
insumo central para la realizacion de diagnosticos y planes.

Habitualmente el flujo de la informacién de esas bases de datos se
produce de manera informal y manual y la articulacion entre areas,
tanto para la produccion como para la utilizacion de esa informacion,
es un desafio comun en todos los casos.

Se destacan las iniciativas de concentracién de la informacion de
diferentes dependencias en dreas de coordinacion, como la secretaria
privada de la intendencia, los observatorios o la jefatura de gabinete.

Los funcionarios y las funcionarias utilizan diferentes tipos de in-
formacion para la toma de decisiones. Esa informacién expresa y re-
presenta las diversas problematicas sociales. Pero, a la vez, no se cons-
truye de manera sistematica y s6lo en ocasiones se realiza de manera
participativa, con escasa utilizacion de herramientas informaticas y
baja articulacion y socializacion entre las areas.

Se identifican también campos en los cuales los desafios aparecen de
manera pronunciada. Estos son variados, pero hemos encontrado la
repitencia de al menos dos de ellos en todos los casos involucrados: la
falta de formacion para el uso de herramientas informaticas de gestion
de datos y la falta de articulacion entre dreas para la construccion y uso
de la informacion.

sPor qué es importante revisar los procesos de construccion de in-
formacion? El andlisis de la calidad de informacion estratégica para la
toma de decisiones en el disefo de la accion publica resulta un com-
ponente importante de la capacidad institucional relacionado con las
dimensiones anteriores: planificacion, evaluacion y participacion.

Por lo tanto, hemos dedicado nuestro ultimo proyecto de investiga-
cién para profundizar en la cuestion (Amaya, 2020). Trabajamos en la
identificacion de bases de datos, frecuencias, tipos de informacion, ar-
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ticulacion entre datos, disponibilidad, socializacion y utilizacién para
la toma de decisiones.

En términos de desarrollo conceptual, en dialogo con las experien-
cias analizadas, pudimos identificar ciertas caracteristicas especificas
que la informacién debe presentar para que podamos considerarla
“de calidad”.

Podemos ordenar a estas caracteristicas en cuatro grupos de atri-
butos que de forma relacional retoman las discusiones acerca de la
importancia de contar con buenos mecanismos de gobierno promo-
viendo la comprensiéon de intereses, la planificacion, la evaluacion
y la participacién de actores y actoras relevantes. Aunque la distin-
cién entre la idiosincrasia técnica y politica resulta insuficiente para
comprender las decisiones y acciones publicas, podemos decir que el
“componente técnico” se muestra de manera descendente desde el
primer grupo hasta el cuarto, mientras que el “componente politico”
aumenta en el mismo sentido.

Estos grupos y atributos son:

1. Suficiencia, precision y viabilidad.

2. Oportunidad, relevancia y estrategia.

3. Flujo, disponibilidad y sociabilizacion.

4. Participacion, involucramiento y articulacion.

El primero de ellos trata sobre las caracteristicas si se quieren mas
“técnicas” de la informacion. Suficiencia y precision son atributos in-
trinsecos de los datos y conforman su robustez.

La informacion solida, suficiente y precisa respecto de las condi-
ciones que inciden en la desercion escolar en el nivel secundario, la
seguridad alimentaria en grupos vulnerados, las condiciones del tran-
sito vehicular en grandes ciudades, las enfermedades frecuentes vin-
culadas a la primera infancia, y un sinfin de ejemplos que podemos
enunciar, determinan gran parte de la efectividad de las decisiones e
intervenciones publicas.

Por su parte la viabilidad también conforma la calidad intrinseca de
los datos, aunque ya en la frontera con el contexto. ;Por qué entonces
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ubicamos este atributo en el primer grupo? Entendemos que la selec-
cién de datos debe contener en una primera instancia el analisis de
viabilidad, siendo esta una condicién que no puede atribuirse al con-
texto, al entorno, a factores externos. Seleccionar datos viables en su
construccion, o transformarlos en datos viables de ser construidos for-
ma parte de los primeros niveles de decision. Comprender la viabilidad
como un atributo interno tiene un sentido “practico™ pondra bajo la
orbita de incidencia de los gestores primarios (bajo su responsabilidad)
su valoracion, los criterios de seleccion o las estrategias de construccion
de esa viabilidad.

Pensemos en el siguiente ejemplo ficticio (pero con el que seguramen-
te encontraremos asociaciones a experiencias conocidas). Se pretende
conocer la conformacion de los alimentos en los comedores escolares
de un distrito ;Que porcentajes de proteinas, carbohidratos, grasas, ve-
getales, etc. conforman el menu? El proposito del area central de gestion
de escuelas es disefiar un plan de mejoramiento de la calidad alimenta-
ria en ese grupo poblacional. Se gestionan los recursos estimados para
el plan, se contrata a equipos especializados, se comunica la iniciativa a
la comunidad. Pero resulta que ese dato no esta disponible, porque no
existe. Y no existe principalmente porque en las escuelas, los equipos de
personas que trabajan en los comedores escolares estan sobrecargados
de tareas y resulta imposible registrar, construir y comunicar esa infor-
macion. Inmediatamente surgen los roces y disgustos politicos institu-
cionales, la pérdida de tiempo, la presion sobre las personas involucra-
das, la reconsideracion del uso del presupuesto asignado, los equipos
ya contratados desde hace varios meses y sobre todo, la problematica
social sin abordar. La valoracion negativa recae sobre las escuelas que,
“como puede ser”, no construyen esa informacioén. Cuando en realidad
la viabilidad del dato debiera haberse contemplado como un atributo
intrinseco en el disefio del plan, la responsabilidad le corresponde a
quienes decidieron sobre su formulacion.

El segundo grupo de atributos refiere a la oportunidad, relevancia y
estrategia de la informacion. Para identificar, construir y valorar estos
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atributos hace falta un condimento importante de habilidades “poli-
ticas”. Comprender si mas alla del “interés” de un dato en si mismo,
este es oportuno. Es decir si “hoy” resulta trascendente su existencia o
construccion. Refiere a una condicion de temporalidad, mas que a un
analisis de la importancia en si misma de la informacion.

La relevancia hace referencia a la “capacidad” de un dato de represen-
tar un aspecto importante de una problematica social; mas en términos
de decisiones publicas y no tanto en cuanto a su valor “tedrico” o acadé-
mico. Hay datos mas relevantes que otros, es decir con mayor capacidad
de explicar, representar una problematica, y por lo tanto como mayor
valor a la hora de incidir en un buen disefio de politica.

La estrategia finalmente se conforma con la existencia de los atri-
butos antes tratados. Si la informacién presenta suficiencia, precision,
viabilidad, oportunidad y relevancia, entonces es estratégica.

El tercer grupo de atributos corresponde a decisiones que implican
ciertas condiciones de relacion entre actores y actoras. A diferencia de
los grupos anteriores, cuya composicion recae mayormente en el que
se encuentra “a cargo” de la informacion, en los grupos 3 y 4 de atribu-
tos, las habilidades relacionales y de construccion politica adquieren un
mayor peso.

La fluidez de la informacion hace referencia a su “transito” entre las
personas involucradas: equipos, areas de gobierno, organizaciones so-
ciales, grupos de interés y comunidad en general.

La disponibilidad es un atributo relacionado con la posibilidad de
acceder a la informacion, puede fluir, pero en formatos no disponibles,
por ejemplo. Puede fluir, pero no estar acompanada por reglamentacio-
nes que permitan su disponibilidad a determinados grupos. La sociali-
zacion se basa en la fluidez y la disponibilidad, sumandole las decisio-
nes y acciones necesarias para ser compartidas con las personas y gru-
pos involucrados. La socializacion de la informacion es una condicion
excluyente para alcanzar los atributos del tltimo grupo, pero ademas es
un indicador que funciona como “la frutilla del postre”, dandole valor
y sentido a los anteriores atributos.
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El cuarto grupo de atributos: participacion, involucramiento y arti-
culacion contienen no solo la estrategia sino también la densidad del
valor de la informacién bien construida. Hace referencia a la impor-
tancia de pensar y accionar sobre la transformacion social de manera
colectiva, construyendo la informacién en la interrelacion entre las per-
sonas y grupos involucrados. Los procesos de decision y accion publica
tienen sentido y representatividad cuando estan fundados en las voces
y perspectivas de la comunidad, y la construcciéon de informacién no
escapa a esta determinacion.

La participacion es el primer eslabon del involucramiento, y este es
imprescindible para mejorar las condiciones de vida. Participar e in-
volucrarse no sélo para defender o sostener puntos de vista o intereses
particulares de grupo, sino para lograr una transformacion real, y en
este sentido, la articulacion aparece como mecanismo indispensable.

Este cuarto grupo es el mas “politico” de todos, y por lo tanto de-
pende de quienes estén involucrados con la tematica en cuestién, y no
solo con los “responsables” de la informacion.

Existe una relacion de reciprocidad, contencion e incidencia entre
los cuatro grupos de atributos. Por lo tanto, la “calidad” de la infor-
macion resultara de la atencion a cada uno de ellos, en un complejo
equilibrio que va mucho mas alld de cuestiones o saberes “técnicos”,
pero que los incluye.

Quienes tienen la responsabilidad de formular, implementar y eva-
luar politicas en los niveles locales de gobierno, son interpelados por
estas cuestiones.

Reflexiones a modo de conclusion: grandes desafios

Los gobiernos locales del conurbano bonaerense planifican, hacen
seguimiento y evaltian sus politicas. Principalmente, estas practicas es-
tan asociadas a tematicas o areas especificas advirtiéndose la necesidad
de fortalecer la articulacion entre ellas y las perspectivas integradoras.
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Las metodologias de la planificacion y la evaluacion suelen ser disi-
miles y en diferentes grados de sistematizacion. En este punto, la di-
versidad de tematicas y escasez de recursos aparecen como variables
que inciden en la planificacion y evaluacion. Consideramos que la for-
macion especifica sobre estos temas resulta un desafio y una cuestién
necesaria de fortalecer.

La participacion ciudadana aparece como un valor y un ejercicio en
crecimiento, sobre todo asociado a instancias de construccion de los
planes de gobierno. Asumen diferentes modalidades e institucionalida-
des. La organizacion de actores territoriales por barrios o sectores y su
“dialogo” con las municipalidades es una practica frecuente.

La “modernizacion”, digitalizacion y simplificacion de tramites es un
desafio presente y actual que se asume en todos los casos analizados.
Resta conocer los efectos concretos que estas iniciativas tienen, su so-
cializacién, mejora y sostenimiento.

Fortalecer el gobierno y las capacidades institucionales de los gobier-
nos locales implica acordar y socializar valores comunes sobre el de-
sarrollo entre los distintos actores y organizaciones que traccionan la
realidad social de los territorios, fortalecer la relacion con las instancias
superiores de gobierno y seguir apostando a la mejora de las capacida-
des institucionales expresadas en la construccion de informacién so-
cial, la planificaciéon, monitoreo, gestion y evaluacion de las politicas y
en las mejoras de cada una de las estrategias y tecnologias de gestion.

Los resultados del analisis, tanto conceptual como de casos, nos per-
miten inferir la necesidad de fortalecer tanto las perspectivas integrado-
ras de la practica de la planificacion y la evaluacion asi como el abordaje
metodoldgico y la sistematizacion de estas. Abordar estas cuestiones
aparece como necesario para mejorar las capacidades institucionales
de las municipalidades.

En este sentido, y contemplando las diferencias y heterogeneidades de
todo tipo, en un sistema federal como el de Argentina, resulta impres-
cindible el rol que cumplen las provincias y la nacién. No sdlo en rela-
cion a la transferencia de recursos, sino al disefio y puesta en marcha de
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mecanismos de articulacién y fortalecimiento. Existen una infinidad
de iniciativas de programas y proyectos con objetivos relacionados a
estos temas, por ejemplo, el “Geoportal federal para la gestion local”,
una herramienta de analisis territorial para municipios. La iniciativa,
desarrollada conjuntamente por los Ministerios de Defensa, Interior y
Ciencia Tecnologia e Innovacion, busca aportar a la configuracion de
un Estado inteligente que disefia politicas publicas a medida de las ne-
cesidades de cada territorio.”

Planificar aparece como una accién necesaria para gestionar estraté-
gicamente, continua, abierta y flexible, para expresar un dialogo entre
actores y realidades cambiantes.

Si bien estos municipios presentan una relativa ventaja en compa-
racion con las municipalidades mas pequefas y lejanas en términos
de proximidad con centros de capacitacion en temas de planificacion
y gestion, sus dimensiones (cantidad, densidad, complejidad) determi-
nan dificultades especiales a la hora de lograr acuerdos entre actores,
asignar presupuesto y atender la diversidad de problemas sociales que
los caracterizan.

Otra cuestion a tener en cuenta es la necesidad de mejorar las estra-
tegias y metodologias de construccion de informacion sobre las carac-
teristicas sociales del territorio, la cobertura y relaciéon de programas y
su impacto en los distintos aspectos y sectores sociales. Lograr mejores
procesos de construccion y sistematizacion de informacion social apa-
rece como pertinente para avanzar hacia la consolidacion de gobiernos
locales mads capaces.

Mayores instancias de articulacion, fortalecimiento del liderazgo de
las maximas autoridades y sus equipos en la incidencia de la planifica-
cion sobre el desarrollo territorial, mejora de las herramientas utiliza-
das y sistematizacion de practicas que existen y son valoradas, resultan
aspectos relevantes para fortalecer en futuras investigaciones y proyec-

7 Geoportal Federal (ign.gob.ar)

282  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



tos en comun entre municipalidades e instituciones como las univer-
sidades publicas. Estas ultimas siguen teniendo mucho que aportar a
la mejora de las capacidades institucionales de los gobiernos locales.
Fortalecerlos es fortalecer la democracia.
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Memoria, Derechos Humanos
y democracia: Apuntes para la
historia local

Guillermo Daniel Nédfiez
Walter Bosisio

“Mds recuerdos tengo yo que los que habra tenido todos
los hombres desde que el mundo es mundo”.
Jorge Luis Borges, “Funes el memorioso”

La democracia habia llegado, se miraba al futuro caminando por la
Peatonal Rivadavia, la calle Monteagudo o por la 14, lo mismo daba.
Esa primitiva democracia, queria cerrar, ya en la transicion, con el pa-
sado inmediato, aquel pasado “pesado”. Al poco de andar, nos encon-
tramos con huecos, lugares silenciados o historias tergiversadas. Es que
la dialéctica de la memoria se enfrenta al recuerdo o a la amnesia, a la
utilizacién o a la manipulacion, por eso preferimos de alguna manera
a la historia y su trabajo de reconstruccion. Surge la pregunta desde las
memorias: ;Que debo recordar y que debo olvidar?

Segun Halbwachs, existen diversos tipos de memorias que nos cons-
tituyen a nivel personal, grupal y colectivo. Asi, la memoria colectiva
remite al proceso social de reconstruccion del pasado que ha sido vi-
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vido por un determinado grupo, comunidad o sociedad. En este senti-
do, la memoria colectiva implica una reconstruccion del pasado en el
presente, se ve cargada de significado, y alli nuestros recuerdos siguen
siendo colectivos dado que son los demas quienes nos los recuerdan.
Por ende, a partir del recuerdo vivenciado con el otro, la memoria
adquiere el cardcter de naturaleza compartida (Halbwachs, 2004).

El historiador francés Jacques Le Goff, asimismo, sostiene: “La me-
moria intenta preservar el pasado solo para que le sea ttil al presente
y a los tiempos venideros. Procuremos que la memoria colectiva sirva
para la liberacién de los hombres y no para su sometimiento”. Mien-
tras, Todorov nos alerta que “las huellas de lo que ha existido son o
bien suprimidas, o bien maquilladas y transformadas; las mentiras y las
invenciones ocupan el lugar de la realidad; se prohibe la busqueda y di-
fusion de la verdad; cualquier medio es bueno para lograr ese objetivo”
(Todorov, 2008)

Enfrentando la dictadura, participando en la transicion y fortalecien-
do la democracia, el Conurbano fue realizando la democracia y la fui-
mos consolidando.

Historias nacionales y locales antes de la
recuperacion de la Democracia

La democracia que supimos conseguir nos permiti6 construir los ca-
minos de Memoria, Verdad y Justicia en cuatro territorios del Conurba-
no Sur. Cuando irrumpe la ultima dictadura civico militar, los gobier-
nos locales fueron usurpados por integrantes del Ejército Argentino. El
silencio habia surgido y se habia instalado el mas cruel de los terrores,
el del Estado.

Los militares que producen el golpe de estado argentino en 1976 se
autoproclaman Proceso de Reorganizacion Nacional, cuyo anteceden-
te histdrico era el Proceso de Organizacion Nacional fundado en 1862
por Bartolomé Mitre, que utiliz6 el poder con el objetivo de perseguir
y derrotar a las montoneras de las provincias para imponer el mode-
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lo agroexportador dentro de la divisién internacional del trabajo im-
puesto por Inglaterra, cuyo dramatico epilogo es la Guerra de la Triple
Alianza masacrando al pueblo paraguayo. El Proceso de Reorganiza-
cién Nacional también se autopercibe como “fundacional” y su obje-
tivo es escarmentar al movimiento obrero organizado por medio del
Terrorismo de Estado adhiriendo a la Doctrina de Seguridad Nacional
norteamericana y desindustrializar la argentina imponiendo el modelo
rentistico financiero vigente.

La “Guerra fria” se desarrollo en Occidente con lo que se conoce
como la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) que en su lucha contra
el marxismo internacional cre6 la figura del enemigo interno a quien
se debia aniquilar para defender los valores de la sociedad occidental y
cristiana, entendiendo lo occidental vinculado a politicas de libre mer-
cado y dependiente de los centros de poder; y lo cristiano como contra-
posicion al marxismo ateo. Dicha doctrina fue impulsada por Estados
Unidos, pero con influencia de la llamada escuela francesa de guerra
revolucionaria en sus luchas coloniales de Argelia y Vietnam.

La dictadura civico militar se instaur6 a partir de acuerdos preexis-
tentes (lo que permite recuperar tramas de sistemas represivos elabo-
rados en diferentes regimenes dictatoriales previos), cuadriculando
todo el territorio y cooptando a los grupos parapoliciales que se habian
transformado en entes de muerte y robo de sus victimas. Ahora el plan
seria sistematico.

A fines de 1975 se realiza una reunion en el Sindicato del Papel de la
ciudad de Bernal, que queda cerca de la Estacion de dicha ciudad. En
esa reunion se comunica a toda la derecha, civil, policial y sindical, que
pasan a depender del Batallon 601 del Ejército.

En dicha reunién secreta los participantes entregan sus nombres y
apellidos para que se les confeccionen credenciales y les provean arma-
mento. La “Patota” que surge en esta reuniéon cumbre estaba integrada
por José Diaz (a) El Petiso —del Sindicato de Papeleros, gestiéon Donai-
res—, Oscar Leiva (a) El Negro, Eduardo Trevisani —trabajaba en Peu-
geot—, Carlos Cardoso (a) Capictia, Eduardo Saavedra (a) Cato, el Cabo
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1° del Ejército Rios (a) Nene, el Sargento Sanchez (a) Cocinero, el Ofi-
cial Principal Rueda (a) Rubio —Custodia personal del general Ramén
Camps-, el Suboficial de Prefectura Méndez (a) Gordo, Maria Mercedes
Ramieiro, encargada de Prensa y Difusion del CNU. En 1976 se integra
el suboficial de gendarmeria Daniel Butti -Subencargado-, el Suboficial
de gendarmeria Soria y el Suboficial de la Policia Passiotti de la Comi-
saria 1® de Florencio Varela e integrante de la Servicio de Informaciones
de la Provincia de Buenos Aires (S.I.LP.B.A).

Resistencias a la dictadura genocida: redes y
actores del conurbano sur

Son variadas las acciones y modos de luchas y resistencias a la dic-
tadura libradas en los territorios locales. Alli se entrecruzan historias
de diversos campos de la vida politica, social, econémica y cultu-
ral. En el marco de esta ultima, bajo la dimension religiosa, un hecho
distinguio a la regidn, el 7 de agosto de 1976. El Papa Pablo VI, lider
de la cristiandad catdlica, cre6 el Obispado de Quilmes por Bula Ut
Spirituali: Christifidelium utilitati (Quilmes, Varela y Berazategui)
y nombré como primer Obispo de Quilmes a Jorge Novak que fue
consagrado como tal en la Iglesia Catedral de Quilmes el 19 de sep-
tiembre de ese ano, tomando posesion de la Didcesis ese mismo dia.
Un nuevo territorio eclesiastico se desprende del antiguo Obispado de
Avellaneda y se crea un nuevo espacio, que terminara contando con
sacerdotes vinculados en sus précticas a los Sacerdotes para el Tercer
Mundo. En lo inmediato, Novak se integra al Movimiento Ecuméni-
co por los Derechos Humanos (MEDH) que distintas iglesias habian
fundado en febrero de 1976, y desde alli comienza a tomar impulso el
acompanamiento a los familiares de los detenidos desaparecidos. En
este contexto, se registra una primera acciéon importante en defensa
de los derechos humanos y del registro de personas desaparecidas. El
22 de diciembre de 1976, el obispo Novak realiza la primera liturgia
publica de solidaridad con los detenidos desaparecidos y sus familia-
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res en la Catedral de la Inmaculada Concepcién de Quilmes.

Como miembro del Episcopado, Novak fue cofundador del Movi-
miento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH) vy, junto a
Jaime De Nevares (obispo de Neuquén) y Miguel Hesayne (obispo de
Viedma), pasd a formar parte del trio de obispos que denuncié mas
enérgicamente las violaciones a la dignidad humana del proceso mili-
tar. Esa actitud le vali6 el mote de “obispo rojo” de parte de los jerarcas
militares y la incomprension de varios de sus colegas.

En esta misma sintonia de practicas resistentes al proceso genocida
dictatorial en el territorio del conurbano sur, se producen intervenciones
importantes por parte de integrantes de multiples movimientos y orga-
nizaciones sociales. Asi, se registra el accionar del pastor Arturo Bla-
tezky que traslada la atencién del MEDH a su Iglesia Evangélica del Rio
de la Plata de 25 de Mayo N° 24 de Quilmes (un lugar de encuentro de
los familiares). Las Madres de Plaza de Mayo organizan una marcha al
monumento de la Madre de la Estacion de Bernal con el apoyo de Adolfo
Pérez Esquivel. Desde la mitad del afio 1978 las Madres se encontraban
todos los viernes en la Catedral a las cinco de la tarde a rezar “el rosario”
y ala salida se encontraban con las otras madres. Solicitaron una entre-
vista con Monsenor Novak, ya que en su didcesis habian sido efectuadas
decenas de denuncias (fue una entrevista colectiva ya que individual-
mente, varias de ellas ya habian sido recibidas por el obispo).

Mientras las Fuerzas Armadas empezaban una verdadera caceria
(cuyo objetivo era la aplicacion del modelo rentistico financiero a la
sociedad en general), Alice Domén, una monja francesa llegd desde
su pais a Buenos Aires con los datos para buscar un grupo de corren-
tinos detenidos desaparecidos miembros de las Ligas Agrarias. Habia
comenzado a trabajar con las Ligas en la localidad de Perugorria para
luego trasladarse a Buenos Aires, donde se vinculé con Monsefior No-
vak para continuar la busqueda.

Es de suma relevancia analizar las vinculaciones entre las dimensio-
nes religiosas y politicas para entender la trama de relaciones socia-
les ligadas a la defensa de los Derechos Humanos y las resistencias al
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proceso dictatorial genocida en el nivel territorial local, en este caso
particular, en el conurbano sur bonaerense. El obispo Novak y Caty (el
apodo con el que llamaban a Alice Domdn) escuchaban y tomaban nota
de las denuncias de las personas con hijos o familiares desaparecidos
y no soélo eso, sino que brindaban aparte de apoyo espiritual, apoyo
material a los que lo necesitaban. Alice Domén y su compaiiera Leonie
Duquet (también religiosa francesa) proveian de recursos monetarios y
acompanaban a los familiares a hacer los tramites para saber qué habia
pasado con sus allegados.

En ese camino, cabe destacar lo sucedido tras la reunion de un gru-
po de religiosa/os, madres, padres, militantes y diferentes familiares de
personas sin paradero, en la Iglesia de la Santa Cruz. Alli se habian
juntado con el fin de intercambiar informacién y recabar fondos para
realizar una solicitada en pos de averiguar qué habia sucedido con las
personas detenidas desaparecidas. Alice, como el resto, participa sin
saber que seria una de las victimas de un total de doce, secuestradas el 8
y 10 de diciembre de 1977, en visperas de la publicacion de la solicitada.

Jorge Firpo, militante social y politico de zona sur, relata que luego de
esos hechos fue convocado por el Padre José Andrés Matos con la inten-
cion de crear la Comision de Justicia y Paz del Obispado de Quilmes,
Varela y Berazategui. Luego de la desaparicion de las monjas tuvieron
una reunion clandestina en la Iglesia de la Santa Cruz, con el parroco
Mateo Perdia, Luis Farinello y Adolfo Pérez Esquivel.

El 30 de marzo de 1979 en una reunién en la Curia, el padre José
Andrés Matos anuncia la creacion de la Secretaria de Justicia y Paz de
la didcesis de Quilmes y la decision del obispo de su designacion para
dirigirla. Se plantea nuevamente hacer una misa que convoque a todos
los que tienen su denuncia hecha en Quilmes.

A partir de mayo de 1979 se comienzan a hacer misas en diferen-
tes lugares del distrito, una vez por mes. La primera fue en la Iglesia
Nuestra Sefiora de Lujan del padre Luis Farinello con la participacién
de mas de 400 personas. Ademas de las madres de la zona, concurren
delegaciones de La Plata y Capital.
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De los sucesivos golpes militares que padecié nuestro pais, éste era
sin dudas, el que venia a imponer un nuevo modelo de acumulacién
rentistico-financiero que daria fin a la sustituciéon de importaciones
detonando la industrializaciéon y cuya victima serd, en su conjunto,
el movimiento obrero organizado. Y la condicién sine qua non sera,
como dijo Rodolfo Walsh en su “Carta de un escritor a la Junta Mili-
tar™ “En la politica econdmica de ese gobierno debe buscarse no sélo
la explicacion de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a

millones de seres humanos con la miseria planificada”.

¢Como llego la dictadura a nuestros municipios?
¢Como se configuraron los gobiernos locales?

El accionar represivo y genocida del estado dictatorial civico mi-
litar se desplegd cuadriculando todo el territorio, es decir, no habia
forma de eludir la represion, se revisaban los colectivos, los trenes,
se prohibieron las reuniones, habia espias en todos lados. Prohibidos
los partidos politicos, intervenidos los sindicatos, la inteligencia del
Batallon 601 puso dos integrantes en cada comisaria y, en nuestro
caso, fue el Regimiento N° 7 de La Plata, el encargado de la repre-
sioén. Instrumentaron irrumpir en todos los municipios con “dele-
gados” del Ejército. En el diario de la zona EI Sol, en la pagina 8 del
primer dia de dictadura, se puede leer: “Intervenciones militares a
las municipalidades de la Zona Sur”, tras lo cual informa que ese
mismo dia los empleados municipales fueron enviados a sus casas
tras declarar un “asueto administrativo” dispuesto por la Junta de
Comandantes.

El 24 de marzo de 1976 la comuna de Avellaneda permanecio ce-
rrada. Fue designado intendente interventor, el teniente coronel Jorge
Alberto Fernandez. Luego del mediodia se present6 al despacho el in-
tendente derrocado Herminio Iglesias, junto al ex-secretario de bien-
estar social Leandro Iglesias (Hermano de Herminio Iglesias) y luego
el ex-secretario general de la comuna, Alberto Recio.
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En Quilmes seguia en funciones el intendente de la democracia (P.].),
José Rivela cuando recibi6 la “Circular N° 17, por medio de un telegra-
ma con el despacho N° 462/579, de parte del Gobernador Interventor
de la provincia de Buenos Aires, general de brigada, Adolfo Sigwall,
que sefalaba: “Por disposicion del suscripto; los senores intendentes
municipales elevaran a esta intervencion militar las pertinentes re-
nuncias a los cargos que ostentan dentro de las 24 horas» En Quilmes
se acerca un militar (teniente 1°) que al retirarse cierra el municipio
de la calle Sarmiento y, acto seguido, entrega las llaves a José Rivela. El
viernes 2 de abril de 1976 asume como intendente interventor el Mayor
del ejército Heriberto Roman.

La municipalidad de Berazategui ubicada en Mitre y Hudson fue
rodeada por elementos de las fuerzas militares. Su intendente era Nico-
las Milazzo. No se brindé informacién alguna. El viernes 26 de marzo
asumio efectivamente el intendente interventor, Mayor del ejército He-
riberto Roman del Regimiento 7 de La Plata. Sobre él, la Junta Superior
de Calificacion de Oficiales para el afio 1980, expresd: “Ha combatido
exitosamente en la lucha contra la subversion.” Unos dias después, el
lunes 5 de abril de 1976, fue puesto en funciones como intendente in-
terventor el teniente coronel Ricardo Rojas.

El 24 de marzo de 1976, en Florencio Varela, el teniente coronel Raul
Guillermo Pascual Muifioz se presenta ante el intendente de la democra-
cia, Juan Carlos Fonrouge (Partido Vecinal) y lo reemplaza. A los pocos
dias comienza la persecucion mediante el Decreto N° 27/76 que da de
baja a los empleados municipales Lidia Elvira Zitterkoft, Amado Alber-
to Chamorro, Alcides Rodolfo Cortéz, Mario Augusto Lalli, Maria Es-
ter Salega, Rubén Omar Soria, Rodolfo Félix Catala, Osvaldo Héctor
Salerno, Nery Rapaport y Vicente Ierace. Todos ellos perseguidos por la
nueva gestion dictatorial comunal.

Todos estos intendentes “interventores” permanecieron tres meses en
el cargo.. En Quilmes el Mayor Heriberto Roman fue reemplazado, el 5
de abril de 1976, por el Vicecomodoro Raul Jeréonimo Monti, hasta que
el 30 de marzo de 1977 es a su vez desplazado por el Comodoro Osvaldo
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Gally, hasta el 1 de marzo de 1979. Luego, el 17 de septiembre de 1979
asumio el Dr. Julio Ernesto Cassanello quien, a su vez, sera reemplazado
el 27 de diciembre de 1982 por Héctor Villalba, quien luego deja paso al
ultimo Intendente de la dictadura que fue Gerardo Hipdlito Valenzuela.
Este ultimo se retird con la llegada de la democracia, siendo ocupado el
cargo de intendente mediante elecciones democraticas, Eduardo Vides.
Por su parte, en Florencio Varela el Tte. Cnel. Raul Guillermo Pascual
Muioz arrebata el poder el 24 de marzo de 1976, siendo reemplazado
el 14 de junio de 1976 por Adolfo Antonio Hamilton, hasta el 18 de ju-
nio de 1981. Este mes da paso al ultimo Intendente de la dictadura, Os-
car Mingote, que termina retirandose con la llegada de la democracia,
cuando se eligié a Julio Carpinetti. Cabe destacar que Muiioz (Prefecto
Mayor, casado con Beatriz La Cava) goberné Florencio Varela, como
ya se ha seialado, so6lo por un breve periodo de tres meses®, cuando
asumio Adolfo Antonio Hamilton por decreto provincial N° 1388/76.°
En el municipio de Berazategui, apenas consumado el golpe de estado,
asume el Mayor Heriberto Roman quien fue rapidamente reemplazado
el 5 de abril de 1976 por el Tte. Cnel. Ricardo Rojas. Este dirige el gobier-
no local hasta el 3 de julio de 1981, dejando la intendencia en manos de
Rodolfo Spadaccini, quien sera asi el altimo intendente de facto. Con la
llegada de la democracia, por via electoral, se elige a Arturo Ramoén (que
desempanard su cargo hasta que asume el Dr. Juan José Mussi).

Terrorismo estatal y genocidio en Florencio Varela

El municipio de Florencio Varela es un claro ejemplo de como se ar-
ticuld la persecucion, represion y disciplinamiento social. El Diario El

8 Un dato significativo es que en el acto de asuncién, un amigo de Mufioz firmé el
acta de traspaso, se trataba del Coronel Carlos Roque Presti que era el jefe del area
operacional 113 de la dictadura.

9 Hamilton, fallecié en la ciudad de Buenos Aires, el 12 de octubre de 2005.
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Sol del martes 27 de abril de 1976 abria con el siguiente titulo: “El Inten-
dente Interino Tte. Cnel. Raul Mufioz Informé Sobre Cesantias Decre-
tadas Hasta el Momento”°.A través de un comunicado, el intendente
municipal interino, teniente coronel Raudl. G. P. Muioz, hizo conocer
los alcances del plan de racionalizacién administrativa; que implica
cesantias, conforme a la ley de prescindibilidad en vigor. El jefe de la

Comuna, segtin el comunicado:

Considera oportuno informar a la opinion publica que de las

20 cesantias producidas hasta el momento en esta Comuna,
solo tres de ellas fueron por aplicacion de la ley 2595, articulo
1°, que reprime actividades disociadoras de los empleados de
la Administracion Publica y la que aquellos agentes, que, en
forma abierta, encubierta o solapada preconicen o fomenten
dichas actividades” [...] “Estan comprendidos en este caso
segun constancias de la Policia de la Provincia de Buenos Aires,
los agentes municipales: Doctor Jacobo Tieffenberg, sefiora
Melba Campodoénico de Sanchez y sefiorita Maria A. Velazquez
” [...] “El resto del personal separado de sus funciones ha sido
comprendido en la ley de prescindibilidad en vigor, al solo efecto
de concretar un reordenamiento que redunde en una mayor
eficiencia de las tareas especificas del quehacer municipal,
en consonancia con el criterio imperante en el Proceso de
Reorganizacion Nacional, de aliviar la pesada carga burocratica
que soporta la Administracion Puablica de todos los niveles, con
negativas consecuencias para el pueblo contribuyente.

Representa sumo interés observar como la dictadura genocida in-
tentaba centralizar el poder de cada municipio, por caso en Florencio
Varela, en particular en el sector salud, con sus centros periféricos. En
este sentido, cabe mencionar el caso de Melba Campoddnico, enferme-
ra que desempeiiaba su profesion en el territorio del conurbano sur. Los
partes oficiales del aparato represivo registran los modos de operar de
las fuerzas del terrorismo estatal a nivel local municipal:

10 Diario El Sol, martes 27 de abril de 1976. N° 13.470. Afio XLIX: Florencio Varela.
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COMISARIA DE FLORENCIO VARELA. 6 de abril de 1976. AL
SENOR INTENDENTE MUNICIPAL INTERINO TENIENTE
CORONEL DON RAUL GUILLERMO P. MUNOZ. FLORENCIO
VARELA. OBJETO: Comunicar detencién y secuestro. Llevo a su
conocimiento que en horas de la noche del dia de ayer se procedié ala
detencién de RAMONA MELBA CAMPODONICO DESANCHEZ,
de nacionalidad argentina, de 43 afios de edad, estado civil casada,
instruida, de profesién enfermera, desempefiandose actualmente
en el Centro Periférico “Villa Aurora” dependiente de esa Comuna,
domiciliada en la calle Lonardi entre Balcarce y Victorino Montes
de esa localidad, donde se procedi6 al secuestro de gran cantidad de
textos de literatura Comunista y un revolver calibre 22 corto marca
Pasper N° 28.909 con una caja conteniendo 31 proyectiles del mismo
calibre. Manifest6 la detenida que el material incautado le pertenece
y le fue vendido por una persona de nombre “José’, perteneciente al
Partido Comunista del cual la detenida menciond ser simpatizante,
no habiendo participado en ninguna actividad de tipo subversivo. No
registra antecedentes en la Seccion Capturas y DIPBA de esta Policia
siendo remitida en la fecha a disposicién de la autoridad Militar del
area 113. Saludo a Ud. muy atentamente. RICARDO DAVID RESIA.
Comisario. Archivo Municipal de Florencio Varela, Legajo N° 834
Melba Campodénico de Sanchez.

Transicion y caminos de la Democracia
en la historia reciente

La democracia se fue construyendo a partir de multiples instancias,
pero cabe resaltar que en gran medida colaboro la lucha de los organismos
de derechos humanos como protagonistas. Al Juicio a las Juntas les siguie-
ron las leyes de impunidad (Ley de Punto Final N° 23.492 y Obediencia
Debida N° 23.521 durante la presidencia de Alfonsin y los indultos por
decretos en la presidencia de Menem). Frente a estas instancias de impu-
nidad los movimientos y organismos de DDHH plantearon la estrategia
de creacion de los llamados Juicios por la Verdad hacia 1998 en adelante.

La larga espera tiene un primer punto de inflexioén en el afio 2001, cuan-
do el juez federal Gabriel Cavallo declar6 por primera vez la nulidad de las
leyes de Punto Final y de Obediencia Debida afirmando que eran incompa-
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tibles con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado argentino
a partir de la elevacion a rango constitucional de los Tratados Internacio-
nales que consagrd la reforma constitucional de 1994. En agosto de 2003,
se promulgo la ley N° 25.779, que anuld las leyes de Punto Final y de Obe-
diencia Debida. Finalmente, a partir del afio 2007, comenzaron los juicios.

Los juicios no solo van modificando la memoria colectiva sino que
reescriben la historia del genocidio en argentina. La politica de Dere-
chos Humanos, tanto durante la presidencia de Néstor Kirchner como
en las de Cristina Fernandez permiti6 seialar los “Sitios de Memoria”
como es el caso del llamado “Pozo de Quilmes” en el afio 2017 o “Puesto
Vasco” en el afio 2021 como referencia local. También fueron abiertos
los archivos municipales como los de la municipalidad de Florencio Va-
rela en el afo 2014 (Ordenanza N° 1506/14).

En el marco de las Politicas de Estado en materia de Memoria, Ver-
dad y Justicia, impulsadas por el Gobierno Nacional desde la Presiden-
cia de Néstor Kirchner en 2003, se establecid, mediante el Decreto N°
1259/03, la creacion del Archivo Nacional de la Memoria, organismo
dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, cuya
actividad fundamental consiste en obtener, analizar y preservar infor-
maciones, testimonios y documentos sobre el quebrantamiento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en que esté compro-
metida la responsabilidad del Estado Argentino, y sobre la respuesta
social e institucional ante esas violaciones.

Acciones y politicas territoriales en la construccion
de Memorias locales

La construccion de la memoria realizada desde diferentes movimien-
tos y sectores sociales se fue dando en el territorio local del conurbano
sur de diversos modos. Ya en pleno siglo XXI, en un plano de articu-
lacién entre sectores de la sociedad civil, privados y el Estado (en sus
diversos niveles jurisdiccionales), hacia marzo de 2017 se llevé a cabo
un convenio tripartito entre el Diario EI Sol, el Archivo Nacional por la
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Memoria y la Municipalidad de Florencio Varela. Se dio comienzo a la
gestion para poder digitalizar los diarios originales de El Sol desde 1973
a 1983 para que pasen a formar parte del “Espacio de la Memoria” que
funciona actualmente en la Direccién de Derechos Humanos de la Mu-
nicipalidad de Florencio Varela. Se realizé un trabajo pionero a nivel
local en la materia de registro y armado de archivos que resguarden los
hechos atravesados durante el periodo del gobierno dictatorial genoci-
da. Para reforzar y potenciar este trabajo interorganizacional e institu-
cional, se acord6 seguir trabajando en conjunto desde la Universidad
Nacional Arturo Jauretche, desde donde se vienen realizando multiples
acciones y proyectos de investigacion y aportes a la construccion de las
memorias locales.

De este modo, se construye un accionar colectivo bajo el imperativo
de escribir, investigar y difundir las historias silenciadas para aportar a
la “memoria ejemplar” que nuestros pueblos necesitan para el cotidiano
caminar en pos de realizar una sociedad democratica asentada en la
efectivizacion de los derechos humanos a nivel integral.

Postales del devenir de la Democracia, los DDHH
y el proceso de Memoria, Verdad y Justicia en
Argentina

Siendo Argentina uno de los primeros paises del cono sur que re-
cuper6 al sistema democratico en los afios ochenta del siglo pasado,
el devenir del mismo no estuvo exento de controversias, problemas
agudos y dramaticos que pudieron ser superados tras intensas luchas y
disputas colectivas que nos llevaron a revertir procesos negativos para
el ejercicio democratico pleno. Asi, los tiempos de fines de los ochenta
estuvieron ligados a presiones tanto econémicas como politicas (con
alta conflictividad y presiones por parte del actor militar que ponia en
tension y riesgo al sistema politico), dando forma a un largo proceso
de transicion democratica con triunfos y derrotas en torno al logro de
Verdad y Justicia respecto del genocidio y terrorismo estatal dictatorial.
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Ya llegados los afios noventa se vivenciaron nuevas conflictividades,
acuerdos e imposiciones econdémico politicas y deudas profundas con
vastas dimensiones de la vida social, en medio del asentamiento de un
modelo de desarrollo neoliberal en el contexto del fin de la guerra friay
el triunfo de una globalizacién imperial norteamericana.

En nuestro pais los valores del proceso de Memoria, Verdad y Justicia
(MV]) —como ya se ha sefialado- se veian sacudidos por una década de
impunidad institucional que recién pudieron ser superados tras multi-
ples luchas que decantaron en la enorme crisis del afio 2001. A partir de
alli, se alumbraron cambios y transformaciones de multiples esferas de
la vida social frente a una estructura sumergida en recesiéon y pobreza,
con enormes deudas en términos de derechos humanos (tanto civiles y
politicos, como sociales, econémicos y culturales).

Los afos venideros daran lugar a un proceso diferente: mas de una
década de conquistas y ampliaciéon de derechos de la mano de una
gestion de gobierno sostenida en una alianza de sectores populares y
trabajadores con sectores productivos mercadointernistas enlazados al
mundo global. Se destacan los avances de politicas publicas de reco-
nocimiento, distribucién y participacion politica. Es entonces que se
veran los enormes logros en el campo de la construccion colectiva de
Memoria, Verdad y Justicia, como base constitutiva de la convivencia
democritica.

Posteriormente, la construccion colectiva de la democracia se enfren-
tara a diferentes problemas, conflictos y agotamientos. Se habilitaran en
la sociedad propuestas de “cambios” que propician el retorno de viejos
programas sociopolitico-econdémicos, en particular luego del afio 2015.
Asi, en medio de tensiones locales y de transformacion de escenarios
regionales y globales, se registraron retrocesos en las conquistas de de-
rechos que afectaron a grandes mayorias. Luego, la emergencia del fe-
némeno de la pandemia global sumergi6 también al pais en un cambio
profundo de coordenadas que impulsaron logicas redistributivas ne-
gativas junto a escenarios socioculturales de marcado individualismo
negativo defensivo. Esta coyuntura existencial societal devino en vastos
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sectores en la sedimentacion de subjetividades temerosas, defensivas,
frustradas, paranoides y autoritarias. Se fueron configurando nuevos
sentidos de un mundo en plena transformacion en el cual tratamos de
encontrarnos y pensarnos para plantear dinamicas y practicas de lazos
que nos permitan enhebrar una democracia con mayor plenitud y vita-
lidad en la actualidad.

Las trayectorias de los procesos societales nacionales, regionales y
locales dan cuenta de los diferentes modos que se fueron asumiendo y
materializando la historia y la memoria. En particular, el analisis del
nivel local de los procesos sociohistoricos estudiados aporta perspec-
tivas y caracterizaciones diversas de las luchas colectivas por la Me-
moria, Verdad y Justicia y la realizaciéon de los Derechos Humanos.
Se van sumando nuevos actores y sectores que aportan significacio-
nes nuevas, revisan sedimentaciones imaginarias, remueven sentidos
y dan movimiento a la historia de los pueblos, que siempre, a pesar
de los condicionantes estructurales que se van enhebrando, permiten
aperturas y hacen a la indeterminacién de la misma. En ese caminar
se suma la Universidad Nacional Arturo Jauretche, un espacio insti-
tucional desde el cual seguiremos pensando y accionando practicas
colectivas que busquen comprender y potenciar transformaciones ha-
cia la realizacién continua de una sociedad mas justa, libre, plural, y
democratica popular.
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Practicas y consumos
musicales en juventudes
del Conurbano

de Buenos Aires

Martin A. Biaggini

El conurbano bonaerense (también conocido como Gran Buenos Ai-
res) es la franja de territorio que rodea la Ciudad de Buenos Aires, capi-
tal de la Republica Argentina, conformada por veinticuatro municipios,
que puede ser dividido en tres franjas o cordones, y que aglomera al
63,5 % de la poblacion total de la Provincia de Buenos Aires (Bruno,
2015, p.164). Si bien se instalo el uso de la categoria Gran Buenos Aires"
para nominar a este sector, en las ultimas décadas el término conurba-
no ha ganado terreno en los medios de comunicacion y publicaciones

11 La geografia acostumbra denominar a las megaldpolis (la ciudad cabecera con su
periferia) con el prefijo “Gran”, por ejemplo, el Gran La Plata, el Gran Buenos Aires,
categoria que incluye a la ciudad cabecera y a su area de influencia. Sin embargo, el
término “Gran Buenos Aires” comenzo a utilizarse en los medios de comunicacion
y luego en el uso popular, para designar a los municipios que rodean a la Ciudad de
Buenos Aires. Actualmente, el término Conurbano comenzéd a consolidarse.
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académicas. Tal como lo explica Segura (2015) fue durante los primeros
afios de la ultima dictadura civico militar cuando la imagen del conur-
bano se consolidé en los medios de comunicacion “a partir de 1976, el
gigantismo, el desbalance poblacional, las supuestas razones politicas
(léase peronismo) de tal concentracion, la ausencia de planificacion y
prevision, los déficits infraestructurales, la contaminacién ambiental y
los consecuentes riesgos a futuro por la accién combinada de estos ele-
mentos son las lineas de fuerza que modelan la imagen de ese “mundo
del Gran Buenos Aires” (Segura, 2015, pp. 134-135). Para Gorelik, existe
una muralla de prejuicios en la opinién publica que presenta al Gran
Buenos Aires o Conurbano como una suerte de Far West violento y pe-
ligroso (2015), una criatura amenazante desde el punto de vista social,
cultural o ambiental.

La dictadura civico militar y la censura

Durante la década de 1970, tras el golpe de estado, no existia la po-
sibilidad de expresar una vision critica de lo que ocurria ni tampoco
identificarse con ningun tipo de ideologia que propiciara la libertad,
la igualdad y la participacion popular. (Sanz Ferramola, 2009). Se ini-
ci6 asi un proceso de disciplinamiento y reorganizacion de la sociedad
argentina segtin el modelo neoliberal y se instauré un plan sistematico
de censura, represion y desaparicion forzada de personas, a quienes se
oponian a ese modelo. Se utilizaron de manera sistematica los medios
de comunicaciéon como espacio de construccion de un discurso oficial
que eliminara otras voces mediante la censura y a la detencion, desa-
paricion o exilio forzado de periodistas, intelectuales, artistas y traba-
jadores del ambito de la cultura. Segtn los militares, la subversion era
un enemigo cultural que amenazaba los valores espirituales de la moral
cristiana y occidental. De alli, que la Dictadura planificé la represion,
censura y prohibicion de distintos autores, peliculas, libros, etc. (Iverni-
zzi y Gociol, 2002)
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Los que quedaron en Argentina tuvieron que adaptarse a la ideologia
imperante o simplemente desarrollar estrategias de supervivencia. Es por
ello que en la produccién artistica realizada en este periodo podemos
encontrar similitudes entre diferentes producciones de textos literarios,
canciones y films: en ellos la construccién de la realidad de ese pasado
reciente, no es mimética sino, por el contrario, esta llena de metonimias,
metéforas y alegorias, por la imposibilidad de narrar ciertos temas y de
mostrar ciertas imagenes, las cuales eran censuradas para el estreno del
film (Biaggini, 2019). En el caso de la literatura, por ejemplo, la censura
y el control cultural estaban muy claramente centralizados en el Minis-
terio del Interior, que fue el gran controlador de las ediciones literarias
argentinas, donde funcionaba la Direcciéon Nacional de Publicaciones.
En ese contexto, tanto por la censura dictatorial, como de las configura-
ciones del miedo y la supervivencia, los actores culturales debieron desa-
rrollar diversas estrategias.

Pero no todos los artistas detuvieron su actividad cultural, algunos
encontraron una hendija por donde poder manifestar esa necesidad de
expresion (Sanz Ferramola, 2009). En la misma linea, tal como lo explica
Graciela Browarnik (2015), existieron actividades de diversos grupos que
podrian considerarse pequeas resistencias al orden imperante. Sin em-
bargo, la Guerra de Malvinas y la deslegitimacion de la musica en inglés
durante el conflicto bélico hizo que el rock nacional experimentara un
gran impulso (Del Cueto y Ferrari Curto, 2015).

Segtin Manzano (2017) en este periodo empezaron a identificarse den-
tro de la juventud dos grupos: los “careta”, y los jovenes politizados. Los
“careta” se refiere a jovenes conformistas, frivolos y obedientes al sistema,
en tanto los segundos, refiere a la juventud que justamente en plena dicta-
dura, no podia dar indicios de sus actividades, formas de pensar, consu-
mos culturales, etc. En Argentina, el imaginario del rock nacional conde-
naba ese mundo, y la musica que se bailaba, y los asociaba con la compla-
cencia y el no compromiso (Secul Giusti, 2013). Segtin Valeria Manzano
esta critica era mas que el epitome de la superficialidad cultural, también
significaba un obstaculo para los jévenes politizados para organizar a sus
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pares generacionales (2017, pp. 379-80). Pero paralelo a estos dos grupos,
surge un tercero, periférico, integrado por jovenes inconformistas que
comenzaron a dar los primeros pasos en la conformacién de una escena
musical heavy metal, hardcore y punk (Mourin, 1993; Droghei, 2020).

La década de 1980

Con la recuperacion de la democracia en 1983 comenzaron a resurgir
y desarrollarse diversas practicas artisticas y politicas en el espacio pu-
blico que antes estaban vedadas. Con una amplia variedad de obras, au-
tores y técnicas, sumandose a las nuevas formas de arte y comunicacion
publica, comenzaron a aparecer en las calles esténciles, arte urbano,
graffitis, gigantografias e intervenciones de diversa indole. En cuanto
a la musica, el rock nacional habia ganado auge tras la Guerra de Mal-
vinas, multiplicando el nimero de ventas de discos de rock nacional
(Alabarces, 1985, p.84). En el Gran Buenos Aires, segun Flores todas
las posibilidades tienen su publico, el chamamé tiene bastante audien-
cia especialmente en zona sur y La Matanza (Flores, 1993), este género
acompaio a los migrantes litoralefios desde 1930 y mas intensamente en
1950 (Raigoza Rivera, 2010). Durante los fines de semana los habitantes
de los barrios populares sacan los parlantes a las calles para compartir
el ritmo con el resto de los vecinos, la musica llamada tropical es para
muchos su musica, el ritmo que los identifica (Elbaum, 2005, p. 182).
En ese contexto nacen las bailantas, locales simil galpones en los que se
toca musica en vivo, originaria del Litoral (Flores, 1993). El movimiento
de las radios FM que nace en 1985 como respuesta a los grandes mono-
polios que no demuestran interés por determinados temas, da lugar a
musica regional y extranjera, mientras desde el conurbano comienzan
a consolidarse una escena alternativa, conformada por bandas de har-
dcore, heavy metal y punk. A modo de ejemplo podemos nombrar que
a principio de 1980 aparecen en zona sur (Lanus) Los Inadaptados, una
de las primeras bandas de punk, compuesta por militantes de izquier-
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da, amigos del musico Pil Trafa (vocalista de Los Violadores) (Cortés,
2022). En Merlo a fines de 1980 surgen los ODR-Odiosa Discrimina-
cion Racial y en Moreno AEM-Asesinato en Masa. El gran crecimiento
de bandas de hardcore punk en el oeste tuvo como materializacion la
creacion del “Oeste Hardcore”, que tuvo en el Club Social de Paso del
Rey (Moreno) su centro musical y juvenil, como respuesta a la organi-
zacion del “Buenos Aires Hardcore”. En la ciudad de Campana, surge
Anesthesia, banda liderada por Carlos “Nekro” Rodriguez, que luego
de varios afios de tocar junto a bandas de las distintas expresiones del
hardcore de Buenos Aires, ganara popularidad y sera la principal refe-
rencia del estilo luego de cambiar su nombre a Fun People (1989).

La década de 1990

Muchos historiadores, politélogos y economistas estan de acuerdo
que entre 1989 y 1991 finalizd una época, marcada por la disolucién de
la URSS, y con ella el fin del mundo bipolar y la guerra fria, que fueron
eje de la organizacion de gran parte del siglo XX. Uno de ellos es el
historiador Eric Hobsbawm (1994), quien propone para esa fecha el fin
del siglo XX, ya que habla de un siglo histérico (y no cronoldgico) cuya
extension no se condice con el calendario sino con los hechos aconte-
cidos y de relevancia a nivel global. En ese momento fue muy habitual
escuchar términos como “el fin de la historia” o la “muerte de las ideo-
logias”. El capitalismo y la democracia liberal tenian las puertas abier-
tas para transformarse en el nuevo orden mundial, mientras muchos
tedricos sostenian un futuro sin conflictos ni revoluciones sociales. De
esa manera la humanidad llegaria al fin de la historia: una nueva era sin
cambios significativos, en donde todos hallarian su lugar de manera li-
bre y pacifica, como consumidores y ciudadanos libres. Sin embargo, ni
la historia habia terminado, ni los conflictos se habian acabado. Apare-
cieron nuevas guerras y nuevas diferencias, con un nuevo concepto que
empezd a rondar por los medios de comunicacion, los sistemas edu-
cativos y el mundo académico: “la globalizacién”. El mundo se habia
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transformado en una “aldea global”, las empresas se transformaron en
globales. Las politicas neoliberales se empezaron a aplicar por conven-
cimiento o imposicién en todo el planeta, ya que se difundié la idea de
que el neoliberalismo era el tnico sistema de pensamiento que ofrecia
respuestas y soluciones para las sociedades del mundo. De esa manera
se instaurd la idea de que, la globalizacion (entendia como la implemen-
tacion de politicas neoliberales a nivel global) era resultado de “proce-
sos naturales” y habia “llegado para quedarse”. La brecha entre ricos y
pobres que siempre habia aquejado a los paises llamados emergentes se
intensifico. Las nuevas generaciones nacieron en un contexto de explo-
tacion, exclusion y miseria para la poblacién menos favorecida.

Segtin Pablo Seman (2006) en los afios 1990 la clase media fue el estra-
to que nutrié al movimiento de musicos y compositores que mas influ-
yeron en las variantes del rock. Lo que muchos denominaron rock cha-
bén es la forma en la que los sectores populares oyeron y luego hicieron
propia una forma de hacer rock, que se identificaba con los marginales y
reclamaba un lugar para ellos (Seman, 2006); su popularidad fue deca-
yendo luego de la tragedia de Cromanon. El rock nacional, ese conjunto
de experiencias musicales englobadas dentro de esta categoria derivo en
los afos noventa en la conformacion de una serie de grupos que, mas
alla de la especificidad musical, compartian comunes denominadores en
sus temdticas y su espiritu: una croénica critica de la época del neolibera-
lismo; un acento mucho mas desarrollado que en el pasado en relacion
con los elementos bailables; la combinacion de la musica de rock con
ritmos caribefios y musicas nativas de corte festivo como la murga, el
candombe, o el cuarteto (ritmos musicales de fuerte raigambre popular).

Tal como lo expone Flores (1993), luego del boom de los veranos
1990 y 1991, la musica que se ejecutaba en la bailanta logré acceso a
los medios masivos de comunicacién y se ubica en el bloque destinado
a la diversion, en ese sentido se consolida una movida denominada
“bailantera” en locales bailables ubicados en general en el conurbano
de Buenos Aires (y algunas zonas de la Ciudad de Buenos Aires con
facil acceso de medios de transporte). Los locales mds afamados se
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ubican en Merlo, José C. Paz, San Martin y Mordn. Este fenémeno,
conocido luego como “la movida tropical”, un conjunto de experien-
cias musicales relacionadas con el género de la cumbia (que dominaba
desde 1950/60 el gusto de las clases populares), se adapta a nuevos pu-
blicos y estalla comercialmente. Sus principales figuras se convierten
en estrellas que desfilan permanentemente entre bailantas, programas
televisivos y discotecas. Segun Elbaum (2005, p. 200) “los habitués de
la movida tropical eligen sus recorridos nocturnos por aquellas zonas
en las que no existe el peligro de exclusion o segregacion. -Exclusion
que se manifiesta en la literal prohibicion de ingresar a determinadas
zonas, en las que son considerados sospechosos y corren el peligro de
ser detenidos (...)".

La década del noventa fue decisiva para el género musical cumbie-
ro. La produccion en serie de conjuntos tropicales finalmente saturd
el mercado y los productores debieron apelar a la creacion de nuevas
alternativas. Este fue el fin de una década, pero no el fin de una forma
de pensar y hacer la musica tropical: las compaiiias discograficas iban
a encontrar, en el comienzo de una de las peores crisis socioeconémi-
cas del ultimo siglo, un contexto favorable para desarrollar un estilo
musical acorde con una Argentina devastada por la desocupacion, la
desarticulacién de los servicios sociales y la incertidumbre respecto
del futuro: nacia asi una nueva variante cumbiera, la cumbia villera,
conformada por varones jovenes, habitantes de barrios populares del
Conurbano Bonaerense (Silba, 2018).

Este subgénero de la cumbia produjo una especie de alteracion de
las reglas con las que se habia manejado, hasta ese momento, el campo
de la musica tropical en la Argentina, ya que por un lado introdujo in-
fluencias del rap y el hip-hop, ambos muy marcados por lo afroameri-
cano; por el otro, las letras del sub-género villero produjeron un quie-
bre en las tematicas conocidas hasta ese momento, ya que narraban
historias de delitos menores, consumo y trafico de drogas y relaciones
conflictivas con la institucion policial. Este viraje “social” de las le-
tras estaba acompafado con vestimentas similares a las de los jovenes
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cultores del hip-hop norteamericano, asi como con un fraseo rapea-
do, pero a la vez contaminado con gestos e inflexiones de formas del
lenguaje popular cotidiano y, en algunos casos, también del futbol.
(Alabarces y Silba, 2014)

En un contexto de creciente fragmentacion social y empobrecimien-
to se abre una lectura singular de las transformaciones sociales a partir
de experiencias de jovenes de sectores populares. Ante una crisis de in-
tegracion social, las voces periféricas han adquirido mayor autonomia
para contar sus historias, (Del Cueto y Ferrari Curto, 2015)

Silba (2018) marca cierta continuidad entre la cumbia bailantera
de los afos noventa y la cumbia villera en la proliferaciéon de conjun-
tos musicales de manera estereotipada y en serie. Las nuevas bandas
producidas desde la industria cultural repiten patrones estilisticos e
interpretativos de los jovenes del hip-hop estadounidense, ademas de
los gestos y las inflexiones del lenguaje popular. Luego del auge de la
cumbia villera, y frente a la necesidad de captar nuevos publicos, el
campo musical de la cumbia experimenta nuevas transformaciones.

Por otra parte, en 1997 de la mano del productor Alejandro Almada
y Zeta Bosio se edita el compilado Nacién Hip Hop, que reune y logra
consolidar a un conjunto de bandas de rap, la mayoria proveniente del
conurbano. De este compilado, que tuvo continuidad al afio siguiente,
se van a destacar el Sindicato Argentino del Hip Hop, banda confor-
mada por raperos de Mor6n y La Matanza, quienes en el afio 2001
seran galardonados con el Latin Grammy a la mejor banda de hip hop/
rap en castellano.

Crisis y nuevo siglo

En el afio 2001 se produce en Argentina una profunda crisis econo-
mica, politica y por sobre todo de hegemonia que marcé un antes y un
después: el 19 de diciembre de ese afio el presidente De la Rua decreto
el Estado de sitio, medida que profundizo el malestar social y provocd
que cientos de miles se movilizaran y concentraran en distintas plazas
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y espacios publicos con el grito “que se vayan todos” provocando la re-
nuncia del presidente De La Ruia y de la cabeza econdmica del gobierno,
Domingo Cavallo. Tal como lo explica Svampa:
Se consolidaba asi una nueva generacién militante, la de 2001,
articulada sobre la territorialidad, el activismo asambleario, la
demanda de autonomia y la horizontalidad de los lazos politicos.
Un ritual de viaje los unia en todo el pais: el recorrido territorial
que iba del centro de la ciudad hacia la periferia, en especial,
aquellos que iban hacia los lugares mds pobres del conurbano
bonaerense. El desafio tenfa como corolario la necesidad de la
construccion «desde abajo» y la exigencia de la articulacion entre
politica y ética. (Svampa, 2011, p. 22)

En este periodo (2001-2010) el Area Metropolitana de Buenos Aires
incrementoé su densidad urbana en un 75,5%, concentrada en el sector
del conurbano y repartido entre el 47,5% de la segunda coronay el 28%
de la primera corona (Di Virgilio et. al., 2015). En ese contexto surge
un universo de bandas cuyos musicos se ubicaban entre los estratos
mas bajos de las clases medias empobrecidas, conocido como “rock
chabén” o “rock barrial”, subgénero del que se destacaria la banda de
Villa Celina, zona sudoeste del Gran Buenos Aires, “Callejeros” (San-
ches Troillet, 2022):

Por eso ese crecimiento en la cantidad de musicos y de publico
oriundos del Gran Buenos Aires inaugurd una nueva direccion
en los itinerarios artisticos del rock. Si hasta entonces los recitales
en la periferia urbana habian formado parte de un recorrido que
los musicos emprendian desde la capital con miras a convocar a
un nuevo publico, a partir de los primeros aios de los noventa,
la periferia se convirtié en un punto de partida desde el cual los

musicos, una vez que contaban con cierta trayectoria, buscaban
la consagracion en la capital (Sanchez Troillet, 2022, p. 323).

La noche del 30 de diciembre de 2004 ocurrié una de las trage-
dias no naturales mas grandes de la historia argentina: en el boliche
“Republica de Cromaion”, a dos minutos de comenzado un recital
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de la banda “Callejeros”, alguien desde el publico arrojé un elemento
pirotécnico, que quemo la malla protectora del techo. Este hecho con-
diciono la lenta desaparicion de lugares alternativos o underground
en donde poder tocar, mientras las posibilidades econémicas hacian
cada vez mas dificil adquirir instrumentos para formar una banda.

Con la apariciéon de Internet 2.0 y las redes sociales, entre ellas la
creacion de la plataforma YouTube en 2005 (Van Dijck, 2016), apa-
rece una nueva generacion de musicos que utiliza las redes para dis-
tribuir filmaciones caseras de su practica musical, que comienzan a
popularizarse en las redes a espaldas de los medios masivos de co-
municacion. Este fenémeno cambia el paradigma comunicativo de la
industria musical y audiovisual: acceso las 24 horas del dia, seleccién
abierta al espectador y, sobre todo, la aparicién de la figura del “pro-
sumidor” (espectador en la Red que genera contenidos transformando
los existentes o produciendo otros) (Garcia Canclini, 2012). Esta he-
rramienta permitié que muchos realizadores amateurs comenzaran
a compartir sus videos y a distribuirlos luego en las redes sociales.
La implementacion de planes nacionales como el Programa Conectar
Igualdad achicd la brecha digital que existia en nuestro pais e impactd
en la democratizacion del acceso de los jovenes a las tecnologias digi-
tales (Pini et al., 2012).

Para Roxana Morduchowicz (2012) la musica es el consumo cultu-
ral mas valorado por los jovenes, su principal marca de identidad y
el principal indicador del paso de la infancia a la adolescencia. Este
consumo, devenido a practica, se convierte en un aspecto diferencia-
dor que los distingue del entorno en el que viven, y constituye una
parte fundamental de su conformacion identitaria: la practica del rap
los transformé en raperos y lograron legitimarse entre pares y dentro
de sus barrios. Las redes sociales distribuyen su musica y logran que
su publico se amplie, alguno de ellos con miles o millones de segui-
dores. De esa manera, se fueron conformando nuevos enunciadores
en distintos barrios populares. Tal como lo explica Seman (2007) el
abaratamiento de las tecnologias digitales e internet, que posibilitan
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a los musicos grabar a bajo costo y asumir el papel de promotores y
gestores de sus obras, fueron claves para entender los cambios pro-
ducidos en las practicas musicales en el conurbano. Tal como explica
Sanchez Troillet (2022, p. 317) esas mismas politicas neoliberales que
produjeron una “democratizaciéon” de la produccién musical, son las
mismas que habian empobrecido y conformado una precarizacion so-
cioeconomica de buena parte de los musicos de rock.

La musica urbana: Rap, Trap, RKT y la Cumbia 420
(pa’ los negros)

Si bien el rap local comienza a gestarse a mediados de la década de
1980 (Biaggini, 2020), y consolidarse en la década siguiente finalizando
el proceso con la obtenciéon del premio Latin Grammy a mejor banda
de hip hop al Sindicato Argentino del Hip Hop, el estreno en Argentina
de la pelicula 8 Mile (Curtis Hanson, 2002), protagonizada por el rape-
ro Eminem, incentivé notoriamente el gusto por el rap y por la compe-
tencia de estilo libre en particular. En 2005, la marca Red Bull organié
en Puerto Rico el primer encuentro de batalla internacional: La batalla
de los gallos, en la que gana el rapero argentino Frescolate, oriundo de
la zona sur. La popularidad de la practica de batalla incidi6 para que
en ese periodo en Buenos Aires y su conurbano comenzaran a apare-
cer distintas competencias independientes y autogestivas organizadas
por raperos en forma cooperativa: A Cara de Perro (2011), organizada
en distintas ciudades por la crew Sudamétrica; Halabalusa Movimien-
to Under (2010), organizada por los MC Zeke, Urbanse y Dtoke en las
cercanias de la estacion de tren de la ciudad de Claypole; El Rimadero
(2012), en el municipio de Florencio Varela; el Quinto Escalén (2012),
en las escalinatas del Parque Rivadavia de la ciudad de Buenos Aires,
pero con amplia participacion de raperos y publico de zona oeste; Italia
Freestyle (2016), en el partido de Hurlingham; El Eje de la Rima (2016),
en el partido de San Miguel, y Wilde Style (2012), en la ciudad de Wil-
de, entre otras competencias cuyas contiendas eran compartidas en las
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distintas redes sociales, lo cual al dar a conocer los eventos a mas gente
contribuia a sumar mds publico en vivo.

Tal como lo explica Mufioz (2018), el freestyle rap aporté el publico a
un género que venia triunfando en Estados Unidos y el mundo, el trap:
“En este marco, la popularidad de cierto trap argentino se
potencio gracias a dos fendmenos. Primero, el niimero creciente
de auditores de latin-trap, una versién latinoamericana,
especialmente puertorriqueila, que se asocia al reggaetén y que
tiene a Bad Bunny a la cabeza. Esta version del trap se “viraliza”
por streaming y comienza a ser imprescindible en fiestas no

solo de rap. Segundo, varios artistas que venian del freestyle
comenzaron también a hacer trap” (p. 125).

Por otra parte, las clases populares continuaban frecuentando el
circuito conocido como “movida tropical”, conformado por discote-
cas como Scombro, Mambo, Rescate, entre otras. Esta ultima, ubicada
en el partido de San Martin estaba totalmente instalada en el circuito
cumbiero, empezd a ser elegida por el publico por lograr un sonido
propio: los DJs residentes empezaron a realizar remixes de temas ori-
ginales, potenciando los sonidos bajos. Si bien en el afio 2014 la dis-
coteca Rescate fue clausurada, el publico que asistia al local y los DJs
que alli trabajaban continuaron. Los ultimos mejoraron el estilo y lo
fusionaron con otros. El producto de esa fusion fue bautizado como
“estilo Rescate” y luego “RKT” siglas que representan el nombre del
boliche. Durante el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio por la
pandemia de Covid en el afio 2020, se comenzaron a realizar distintas
fiestas clandestinas e ilegales en todo el Conurbano de Buenos Aires.
En ese contexto el RKT (o Cumbia 420, marca que registraron una
serie de DJs que se encargaron de producir este estilo musical, naci-
do en el Conurbano) se consolid6 definitivamente. De esa manera, el
conurbano habia inventado su propio reguetén con exponentes como
L-Gante, Perro Primo, El Noba, La Joaqui, Callejero Fino, entre otros,
el cual comenzé a ser exportado.
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9. ENTRE TODAS Y TODOS






La Economia Popular Social
y Solidaria en Argentina:
debates y desafios para su
inclusion y reconocimiento

Lizette Aguirre
Maria Florencia Iglesias

La Economia Popular (EP) ha cobrado relevancia en el debate pu-
blico en las ultimas décadas en Argentina a partir de organizaciones
sociales como la Confederacion de Trabajadores de la Economia Po-
pular (CTEP), luego Unién de Trabajadores de la Economia Popular
(UTEP), las cuales han visibilizado la necesidad de dar cuenta de cre-
cientes sectores de la poblacion que, habiendo quedado fuera del merca-
do de empleo formal, se “inventan el trabajo para sobrevivir®, mediante
el desarrollo de actividades econdmicas diversas, como ser “changas”,
recuperadores/as de residuos, trabajadores/as textiles subcontratados/
as, feriantes, cuida coches, vendedores/as ambulantes, emprendedores/
as sociales, pequenios emprendimientos que se sostienen con fuerza
de trabajo familiar, trabajadores/as del servicio doméstico, emprendi-
mientos asociativos o autogestivos, productores/as de la agricultura fa-
miliar, entre otros.
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Esta insuficiencia estructural del mercado de empleo es resultado de
transformaciones que se producen a nivel mundial y en Argentina en
particular a partir de mediados de 1970, producto de la consolidacion
de la nueva etapa del capital, la globalizacién o posfordismo, caracteri-
zada por la deslocalizacion de la produccion, la financiarizacién de la
economia y la creciente concentracion del poder econémico y politico.

Los efectos negativos que dichos cambios estructurales produjeron
siguen vigentes en nuestro pais y desafian las formas de interpelar la
complejidad de la cuestion social desde las politicas publicas y desde la
representacion gremial de los/as trabajadores/as.

En este marco, el presente trabajo se propone, por un lado, identifi-
car los cambios estructurales que se producen a nivel mundial desde
la década de 1970 y que marcan la aparicién de la Economia Popular
como ese “sector de la clase trabajadora sin derechos laborales ni pa-
tréon” que, lejos de definir “otra economia”, constituye “una expresion
de una economia global de mercado con la que tiene multiples puntos
de conexion” (Pérsico y Grabois, 2014). Por el otro, plantear las vincula-
ciones entre la EP y la Economia Social y Solidaria (ESS) y los desafios
que para ésta plantea alojar y reconocer a sectores crecientes de la clase
trabajadora, que encuentran en la autogestion, la democracia participa-
tiva y la solidaridad, niveles crecientes de organizaciéon y de mejora de
sus condiciones de vida.

Por ultimo, nos proponemos analizar como el Estado ha modificado
el disefio e implementacion de politicas publicas en estas ultimas déca-
das para reconocer y potenciar estas realidades heterogéneas que toma
el trabajo en Argentina, transformando el abordaje desde una logica de
la asistencia y la focalizacién, predominante en la década de los 90s, en
el marco de “recetas” de organismos multilaterales de crédito, hacia po-
liticas de promocion de derechos a partir del 2003, asi como los impac-
tos sobre dichas politicas, desde 2015, de una avanzada de los discursos
de la meritocracia y el crecimiento individual.

Este recorrido se vuelve central para reflexionar sobre los efectos ne-
gativos estructurales de la economia argentina en la coyuntura actual,
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las diversas formas que toma el trabajo en ese marco, el rol de la soli-
daridad y las comunidades, la organizacion de la clase trabajadora, el
Estado y su capacidad de intervencion y regulacion, a partir de la recau-
dacidn y redistribucion de los ingresos fiscales lo cual, a cuarenta afos
de democracia, nos sigue interpelando como sociedad para construir
un proyecto de pais inclusivo, que permita la sostenibilidad de la vida
de todos/as quienes lo habitamos.

Configuracion del capitalismo posfordista:
La Emergencia de la Economia Popular como
fendmeno estructural en Argentina

Aludimos al capitalismo posfordista cuando hacemos referencia al
cambio trascendental de época en términos del reordenamiento eco-
noémico del sistema capitalista ocurrido a partir de la década de 1970 a
nivel mundial. En particular nos referimos al proceso de globalizacién
economica y las reconfiguraciones que se presentan en la hegemonia
mundial a partir de la mundializacion financiera y de la transnacio-
nalizacién del capital y sus efectos sobre los acuerdos sociales y reglas
institucionales que constituyeron la matriz del modelo de desarrollo
de la posguerra.

En este “nuevo” contexto de la economia del mundo rige una nueva
teoria hegemonica que instala el concepto de globalizacion en el nivel
productivo y que se da en Argentina con el auge del neoliberalismo a
partir de 1976 con gobiernos militares y su consolidacion a partir de la
década de 1990 (Nahon et al., 2006).

Si el modelo de desarrollo llamado fordista “desde el punto de vista
del régimen productivo de acumulacion, se caracterizaba por un “esta-
do del bienestar” desde la perspectiva de las politicas publicas y accién
estatal, y “sociedad salarial” desde el punto de vista de la cuestion so-
cial moderna, por el contrario, con el posfordismo nos referimos a la
crisis de la sociedad salarial” (Castel, 1997, p. 20). Aparece un fenémeno
estructural en el que ya no se puede absorber al total de los/as traba-
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jadores/as que quedan excluidos del mercado de trabajo poniendo en
tension el empleo en sus formas tradicionales (asalariado).

En este contexto, ante la insuficiencia estructural del mercado del
trabajo, surge a nivel mundial, y en Argentina en particular, una pro-
porcion creciente de trabajadores/as que desarrollan heterogéneos con-
juntos de actividades laborales, caracterizados por la precariedad y la
ausencia de derechos de sus integrantes, surgiendo la conceptualiza-
cion acerca de la Economia Popular. Es importante saber que la eco-
nomia popular no es una realidad transitoria sino una caracteristica
estructural del sistema econdémico actual. Es una de las multiples for-
mas que el trabajo toma hoy en el mundo como manera de organizar las
condiciones de vida y el trabajo de los sectores populares.

El debate en torno a qué nos referimos cuando hablamos de econo-
mia popular cobré importancia en los ultimos anos en Argentina, en
particular a partir del surgimiento en el afto 2011 de la Confederacién
de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) como organizacion
gremial de aquellos sectores de la economia habitualmente denomina-
dos informales, precarios, o de subsistencia.

Si bien no encontramos una definicién unica y acabada de EP, po-
driamos decir que es aquella que tiene como objetivo la reproduccion
de la vida de los/as miembros de unidades domésticas, grupos y co-
munidades, a partir de estrategias econdmicas que quedan por fuera
de la légica tradicional de relacién asalariada. Como afirma Martin
Navarro (2019), “La economia popular comprende a todos/as aquellos/
as trabajadores/as o experiencias colectivas que permanecen a partir
de sus propios esfuerzos, donde predomina el trabajo sin patrén, don-
de la produccién o servicio son de baja intensidad (manual, artesanal,
ecoldgica, etc.), con escasa tecnologia, sin financiamiento y en su gran
mayoria sin derechos”.

Lo cierto es que en las ultimas décadas este sector ha alcanzado una
importante incidencia en la economia y el desarrollo del pais. Para el
ano 2018 un informe del Observatorio de la Deuda Social Argentina de
la Universidad Catdlica Argentina indicaba que: “En la Argentina ur-
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bana, 1 de cada 5 ocupados/as son trabajadores/as de emprendimientos
sociales o de la EP (3,9 millones de trabajadores). De manera indirecta,
a través de los hogares en los que viven, 11,7 millones de personas par-
ticipan de estas actividades”. (Salvia, et al., 2018, p. 23)

En este sentido, un trabajo realizado por Pissaco (2020) sefiala que si
bien el sector asalariado tiene una tendencia de fluir con el ciclo econé-
mico, la economia popular en Argentina no lo hace, al indicar que

El peso relativo del nimero de trabajadores/as de la economia
popular permanece casi invariante en todo el periodo analizado
del 2004-2018, pasando de un 26,9% en 2004 a un 26,8% en
2018. Es menester mencionar que es la categoria que menor
alteracion presenta, observandose en cambio, modificaciones
muy importantes, de mas del 20%, en los agregados con mayor

relevancia en la estructura ocupacional como ser los asalariados
del sector privado registrado y no registrado (p. 98).

Este sector ha estado marcado por la precarizacion y desproteccion so-
cial en términos clasicos de derechos laborales. Esto se ha evidenciado
aun mds a raiz de la pandemia. De hecho, la creacion del Ingreso Fami-
liar de Emergencia (IFE) en ese periodo, vino a atender dicha situacion,
otorgando un pago no contributivo de excepcién abonado durante tres
meses a un solo integrante de cada grupo familiar, comprendiendo segin
el decreto presidencial a “trabajadores/as afectados por inserciones labo-
rales precarias (monotributistas de categorias bajas, trabajadores/as de
casas particulares, empleados/as informales y desocupados/as)” (Decreto
310, 2020). La expectativa oficial inicial calculé6 menos de 4 millones de
personas, pero se postularon al mismo mas de 13 millones y finalmente
se otorgo a casi 9 millones que reunieron los requerimientos establecidos.

Otra de las caracteristicas de la EP es que se encuentra formada en una
alta proporcion mayoritaria por mujeres, cuyas tareas de reproduccién y
cuidado son invisibilizadas a pesar de la tarea vital para la sociedad en
su conjunto. En este marco, queremos destacar los aportes que en los ul-
timos afios ha realizado la economia feminista al analisis de los fenéme-
nos sociales y econdmicos en Argentina, poniendo foco en el nudo de la
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reproduccion social como base de cualquier forma de producciéon econd-
mica, criticando la vision mercantilista y androcéntrica de la generacion
de “valor”. De alli la importancia de visibilizar y valorar el rol sistémico
y sustantivo del trabajo doméstico no remunerado y de la organizacion
social del cuidado, develando las multiples inequidades de género, de
clase, y raza que estas tareas esconden y, al mismo tiempo otorgandole,
“sentido, centralidad y valor” para la sostenibilidad de la vida misma.

La Economia Popular en el marco de la Economia
Social y Solidaria

En el marco de lo expuesto, en las ultimas décadas se viene hablando
de “economia popular”, “economia solidaria”, “economia social”, para
dar cuenta de actividades econdmicas asociadas con la producciéon de
bienes y servicios cuyos fines apuntan a la resolucion de necesidades
humanas. Sin embargo, es interesante poder distinguir estos tres con-
ceptos e identificar sus vinculos y potencialidades.

La Economia Social y Solidaria (ESS) refiere a un campo comple-
jo de accion e interacciéon humana, basado en valores de solidaridad,
democratizacion y asociativismo, cuya principal finalidad es lograr la
reproduccion o sostenibilidad de la vida, antes que la acumulacion del
capital. A nivel territorial, tomando a Pastore (2010), la ESS se constitu-
ye por entidades u organizaciones que realizan actividades econdmicas
cuya principal finalidad se orienta al bienestar humano y que, al mismo
tiempo, contemplan elementos organizativos de autogestion asociativay
democratica, asi como vinculos solidarios con su comunidad de perte-
nencia. En otras palabras, sus acciones se orientan a mejorar la calidad
de vida, tanto de sus integrantes como de su comunidad de pertenencia,
privilegiando para ello a las personas, sus capacidades y vinculaciones.

La ESS ha buscado desde sus origenes brindar una respuesta a las pro-
blematicas de integracion social de los territorios, como ser la falta de
trabajo, las problematicas asociadas al acceso de la vivienda, la salud,
la educacién y servicios basicos, entre otros. Asi han proliferado, desde
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inicios del siglo XX en nuestro pais, cooperativas de vivienda, comercia-
lizacidn, trabajo, servicios publicos, y otras formas organizativas solida-
rias, que se apoyan en los saberes, recursos, vocaciones y la organizacion
colectiva de los territorios, para el abordaje de sus problematicas.

En ese marco, a partir de mediados de los 70, han surgido experiencias
asociadas a la ESS desde las organizaciones sociales y las comunidades
tendientes a alojar en redes solidarias a las distintas iniciativas vincu-
ladas al autoempleo que se desarrollan. Ejemplos como los emprendi-
mientos comunitarios, las empresas recuperadas, los mercados solida-
rios, las ferias de consumo territoriales, las experiencias de microcrédito
y bancas comunales o de moneda social han impulsado crecientes vin-
culaciones entre la Economia Popular y la Economia Social y Solidaria.

Cabe mencionar que si bien la economia popular es solidaria hacia
adentro de su unidad doméstica, o de quienes la conformen, no necesa-
riamente lo es hacia la comunidad en general, ya que esta atravesada por
valores de la logica imperante del mercado. El desafio, entonces, ha sido
y es dotar de solidaridad sus practicas, apuntando a fortalecer lazos so-
ciales virtuosos en su comunidad, produciendo y consumiendo respon-
sablemente con el objetivo de encaminarse hacia practicas econdmicas
basadas en la democracia participativa, la autogestion y la cooperacion.
Es decir, avanzar en la transicion hacia un sistema de economia popular,
social y solidaria que, como afirma Coraggio (2013), implica un salto en
la calidad y escala de la solidaridad. Supone pasar, en primer lugar, de la
solidaridad intra UD familiares/comunitarias y emprendimientos eco-
némicos (ya sean los micro-emprendimientos familiares o las grandes
cooperativas y asociaciones) a la cooperacion y complementacioén organi-
ca, conscientemente acordada entre diversas organizaciones de un mis-
mo territorio, sector o encadenamiento intersectorial (nivel meso).

Estos desafios se cristalizan en la creciente organizacion politica de la
Economia Popular, Social y Solidaria (EPS) que, a través de sus Federa-
ciones y Confederaciones, interpelan al Estado en las formas de disefiar e
implementar politicas publicas que aborden sus realidades diversas, des-
de los planos econémico, politico y simbélico.
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El campo de las economias populares, sociales y
solidarias y su abordaje desde la politica publica en
los altimos 40 afios

Las transformaciones sociales, economicas y politicas que dan lugar
a la EPS generan a su vez una necesidad de repensar las politicas pu-
blicas para su abordaje. En este sentido, Danani (2004), siguiendo el
articulo de Standing (1999) “Globalizacidn: las ocho crisis de la protec-
cion social”, sefiala las tendencias de reestructuracion del ingreso social
desde los setenta, las nuevas formas de estratificacion social que hoy en-
frentan las sociedades nacionales y las crisis producidas en los sistemas
de proteccion social por la reconfiguracién del mercado de trabajo y la
complejidad de la cuestion social.

Siguiendo a Hintze, et al (2011) se pueden sefialar las politicas socia-
les asistenciales, generalmente con escasos recursos presupuestarios y
de gestion, cuya intervencién no va mas alla de acciones de promocion
del autoempleo como medio para la autosustentacion y son una forma
mas de apoyo a sectores vulnerables excluidos del mercado de trabajo.
En los ‘90 aparecen medidas que ponen el foco en las personas consi-
deradas “beneficiarias” de dichas politicas (receptores de recursos y de
la asistencia del Estado). Las Politicas asistenciales y la focalizacion de
las politicas sociales tienen un sustento tedrico que se aplica junto con
la teoria neoliberal promovida desde los organismos internacionales y
basada en la teoria del derrame. Este enfoque daba como virtuoso que
el crecimiento econdmico otorgaria beneficios que se derramarian so-
bre toda la sociedad. Sin embargo el crecimiento neoliberal no pudo ge-
nerar desarrollo social y el derrame no llegé a la poblacion, que termind
excluida del sistema y con un incremento de los indices de pobreza.

En el caso de Argentina se produjo el desmantelamiento de politicas
de proteccién social. En el aflo 1994 se privatizd el sistema previsional,
lo cual redujo aun mas la capacidad de redistribucion y proteccion so-
cial del Estado. Con el estallido del 2001 y el creciente aumento de los
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niveles de pobreza y desocupacion, se crea el programa Jefes y Jefas de
hogar desocupados como una politica de transferencia de ingresos que
estuvo vigente hasta el afio 2005, con los objetivos de atender la emer-
gencia y “asistir”.

Desde el afio 2003, a medida que la crisis econdmica se va dejando
atras y se produce una recomposicion social, las politicas sociales co-
mienzan a transitar un cambio en su paradigma, desde el concepto de
“beneficiario/a” al de “titular de derecho”. Se lanzan politicas de pro-
mocion social, como la Moratoria previsional 2005 para que las mujeres
puedan jubilarse, y politicas distributivas posteriores a la estatizacion
del sistema previsional argentino a partir del 2008, como la Asignacién
Universal por Hijo (AUH) en 2009, la asignacién por embarazo en 2011,
el régimen de casas particulares en 2013 y las becas progresar en 2014,
junto con otra moratoria previsional, programas que dan cuenta de un
cambio sustantivo en la forma de concebir la politica publica.

En el campo del abordaje de la EPS también se producen modifi-
caciones significativas en el reconocimiento y abordaje de este sector.
Como antecedente se encuentra el Plan Nacional de Economia Social
y Desarrollo Local “Manos a la Obra” en 2003. Pastore (2021) indi-
ca que este plan significé una politica social novedosa en tanto enlazd
las necesidades sociales con la promocion de actividades economicas a
través del apoyo a emprendimientos socio-productivos de los sectores
populares. Incorporé en la agenda principal de la politica social a los
trabajadores/as independientes de emprendimientos populares, a las
empresas recuperadas y cooperativas autogestionadas, al campesinado
y la agricultura familiar, a las organizaciones socioecondmicas popula-
res y comunitarias.

El autor menciona que entre 2003 y 2008 se abarcé cientos de miles
de productores y productoras, emprendimientos y trabajadores y traba-
jadoras por cuenta propia e incluy6 toda una bateria de acciones publi-
cas complementarias, a saber:

a) capacitacion y tutorias de acompafiamiento técnico (2003-2005).

b) monotributo social (2004), un instrumento publico de formaliza-
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cién subvencionada de “trabajo auténomo”, para que puedan facturar
y, a la vez, contar con aportes al sistema jubilatorio y a la prestacion de
servicios de obras sociales.

¢) microcrédito como politica pablica (ley 26117/2006), para facilitar y
ampliar el acceso crediticio a los sujetos y emprendimientos populares.

d) marca colectiva (2008), como linea de accién para mejorar la iden-
tidad y la generacion de valor agregado en la comercializacion.

En el afio 2011 se impulsaron programas publicos que promovieron
la conformacién de cooperativas de trabajo como un instrumento efi-
caz para la creacién de empleo y de estimulo a la participacion colecti-
va, particularmente en los grandes conglomerados urbanos, tales como
el Programa Argentina Trabaja o el Ellas Hacen, del Ministerio de De-
sarrollo Social o el Programa Agua + Trabajo y el Programa Federal de
Emergencia Habitacional del Ministerio de Planificacion.

Fueron programas interesantes en el sentido de que se conformo
a nivel mesoterritorial una politica social con intervencion y partici-
pacion de gobiernos locales y organizaciones sociales para brindarle
mayor capilaridad, formacién y seguimiento a la organizacion del tra-
bajo asociativo de trabajadores/as desocupados/as, precarizadas y en
condiciones de vulnerabilidad. En este sentido, el Estado Nacional
financiaba los gastos administrativos de la gestion y capacitacion de las
cooperativas, y los/as titulares del programa accedian al monotributo
social, y mediante éste a una obra social y aportes jubilatorios. Por
ello, se consideraban “cooperativas protegidas”. Por su parte, los go-
biernos locales y las organizaciones sociales de los territorios apuntala-
ban los emprendimientos socio productivos (asociativos) que desarro-
llaban las cooperativas, incorporando, en algunos casos, a este sector
en las estrategias de desarrollo local ampliando asi sus posibilidades
de sostenibilidad econémica en el mediano plazo, por ejemplo mo-
dificando ordenanzas de compras municipales que permitiesen a las
cooperativas ser proveedoras del estado. En el caso particular del Ellas
Hacen represent6 una politica social innovadora con perspectiva de
género en tanto su abordaje era para mujeres de los sectores populares,
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que estaban atravesando situaciones de violencia de género, cobraban
la Asignacion Universal por Hijo, eran madres de 3 nifios hijos o mas
o tenian una discapacidad.

En el afio 2016 y hasta 2019, ambos programas se unificaron en el
programa Hacemos Futuro. El nuevo gobierno centré su enfoque aso-
ciado a la capacitacion para la empleabilidad y muchas de las estructu-
ras colectivas generadas en el periodo anterior fueron desarmadas. Los
nuevos programas pusieron el foco en el emprendedorismo, apoyan-
dose en las capacidades individuales como condicidn de realizacién de
la insercion laboral y la integracién social. Como afirma Hintze (2018,
p. 151) “En el nuevo discurso es el mérito individual demostrado con
esfuerzo lo que legitima la dependencia temporal y acotada de la que
emergerdn (o dejaran de caer) gracias a las intervenciones con que el
Estado esta dispuesto a apoyarlos/ayudarlos/acompanarlos”.

En el periodo 2016-2019 se redujo la cantidad de cooperativas prote-
gidas registradas. Como saldo positivo a favor de las politicas en torno
ala Economia Popular, se sanciona en noviembre del afio 2016 la Ley de
Emergencia Social, Economia Popular y Salario Social Complementa-
rio, propuesta que surgié por una convergencia entre la CTEP y la Con-
federacion General del Trabajo (CGT) y otras organizaciones sindicales
y movimientos sociales. Esta convergencia, después constituida en Ley,
fue un reconocimiento a los/as trabajadores/as de la economia popular
desde la sociedad en general y del movimiento obrero organizado en el
sindicalismo (tradicional en tanto representa a trabajadores/as emplea-
das y relacién de dependencia en su forma mas tradicional de trabajo
asalariado). En el marco de la Ley se cre¢ el Salario Social Complemen-
tario (SSC) que equivale al 50% del salario minimo vital y mévil.

En 2020 se volvio a poner el eje en el trabajo en programas de este
tipo, en particular en el denominado “Potenciar Trabajo” (que incluye
a cerca de un millén de personas), asi como con la apertura del Re-
gistro Nacional de Trabajadores de la Economia Popular (RENATEP).
Segun un informe de su implementacion, desde su puesta en funcio-
namiento en julio de 2020 hasta el mes de agosto de 2021 se habian
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inscrito 2.830.520 personas (ReNaTEP, 2021). Destacan ocho ramas
productivas: servicios socio-comunitarios; comercio popular y trabajos
en espacios publicos; servicios personales y otros oficios; recuperacion,
reciclado y servicios ambientales; construccion, infraestructura social
y mejoramiento ambiental; industria manufacturera; agricultura fami-

liar y campesina; y transporte y almacenamiento.

Desafios de las politicas publicas para la Economia
Popular Social y Solidaria: avanzando en una
agenda de derechos politicos y sociales para la
autogestion

Como observamos, se han producido cambios significativos en las
ultimas décadas alrededor del reconocimiento de la EPS por las politi-
cas publicas de Argentina. Las conquistas de las organizaciones de tra-
bajadores y trabajadoras de la economia popular han permitido lograr
alianzas para la reivindicacién de grupos histéricamente excluidos y
lograr politicas de proteccion social y acceso a instrumentos de trans-
ferencia de ingresos. Hemos sido también testigos/as de los avances en
materia de seguridad social con impacto de género como, por ejemplo,
el reconocimiento de aportes por tareas de cuidado en 2021. Sin em-
bargo, atn el saldo no es favorable cuando se abordan temas como la
prevision, la cobertura de salud y las condiciones laborales adecuadas
del sector de la economia popular.

En este marco, sostiene Coraggio (2018), el propio reconocimiento
del sector de la economia popular y solidaria es fundamental porque
“no se trata de una marginalidad imposible de superar, a la que solo
cabe asistir con politicas sociales de subsidio monetario. Todos los tra-
bajadores deben percibir crecientemente su gran potencial como fuer-
za productiva colectiva autonomizable y autogestionable, hoy ocultada
por los registros oficiales de la economia llamada formal, y deben orga-
nizarse en una transicion para desarrollar ese potencial mas alld de las
reivindicaciones compensatorias” (p. 19).
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Esta economia esta sujeta a una serie de restricciones estructurales
que condicionan su desarrollo, como ser la subvaloracion de su traba-
jo (“mala paga”), la inestabilidad laboral y de ingresos, las dificulta-
des tributarias y de formalizacion, la carencia de derechos laborales,
los imaginarios sociales negativos sobre la calidad del trabajo y de lo
generado, asi como el acceso restringido al financiamiento e insercion
en estructura regresiva de costos (Roig, 2016) que implica, entre otras
cosas, afrontar costos impositivos muy altos. A pesar de estas limita-
ciones, es una economia que crea valor y trabajo y se reinventa generan-
do vinculos, formas creativas de resolucion de necesidades, integracion
social, redes territoriales.

Una politica publica dirigida hacia la EPS requiere de una perspecti-
va integral tendiente a:

1. Reconocer derechos laborales y un adecuado sistema de protec-
cién/integracion social, que contemple las particularidades de
este tipo de trabajo (precario e inestable).

2. Abordar la dimension simbdlica de la EPS, es decir los imagi-
narios sobre su trabajo/calidad/aporte a la comunidad local pro-
moviendo, a modo de ejemplo, el compre local de sus productos/
servicios o visibilizando las 16gicas que hay por detras de su pro-
duccién en oposicion a aquellas de los mercados oligopdlicos.

3. Avanzar en iniciativas que permitan mejoras en los procesos
productivos y de gestion econdmica de estos emprendimientos.

4. Generar informacion estadistica pertinente en relacion a su peso
en la contribucién de la economia (produccion y trabajo).

En sintesis, potenciar el rol productivo y la promocién de estrategias
de desarrollo territorial y tramas de valor, ampliando e invirtiendo en
iniciativas productivas, asociativas y de innovacion socioecondémica,
incluyendo mecanismos innovadores que promuevan y financien su
desarrollo sectorial. Un ejemplo seria ampliar sus condiciones de in-
version en equipamiento y capital de trabajo, impulsando circuitos de
valorizacion territorial y popular (circuitos socioecondémicos), o mejo-

rando los marcos normativos para potenciar su fortalecimiento (por
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ejemplo en la pandemia en una primera instancia el Programa de Asis-
tencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) no incorpora-
ba entre sus beneficios a cooperativas, esto permitio revisar cuestiones
administrativas de criterio “trabajo/empleo en blanco” que no es direc-
tamente relacionada con las formas socioeconémicas de la economia
popular y solidaria).

En definitiva, resulta clave desplegar estrategias publicas de fortale-
cimiento socioecondémico que apunten a dar respuestas innovadoras a
aspectos asociados a la generacion de trabajo y valor agregado en el terri-
torio, a la organizacion social del cuidado, al desarrollo de capacidades
técnicas y organizativas, a la mejora en la productividad, al acceso a mas
y mejores mercados como a niveles crecientes de asociativismo en el mar-
co del desarrollo econémico local. De alli que, desde nuestro punto de
vista, resulta fundamental la articulacion estratégica entre las iniciativas
de los trabajadores de la economia popular y las ESS mas en general.

Sabemos que los desafios pendientes son significativos, sin embargo
nos resulta indispensable mencionar, dada la realidad coyuntural que
nos atraviesa en la escritura de este articulo, las amenazas en las que se
encuentra este camino de profundizacion de politicas y estrategias para
el reconocimiento de la EPS.

El contexto actual resulta adverso, por un lado, dado el desmante-
lamiento de politicas de promocioén para el sector de la Economia Po-
pular y Solidaria, como el programa Potenciar Trabajo devenido hoy
en los Programas de Acompanamiento Social y Volver al trabajo, con
légicas de asistencia y capacitacion para la empleabilidad. Por el otro,
las politicas de ajuste impulsadas que afectan en mayor medida a los
sectores de medios y bajos ingresos, generan niveles de pobreza y exclu-
sion inéditos desde la vuelta de la democracia. En el primer semestre del
2024, el 52,9% de las personas se encontraba bajo la linea de la pobreza
y el 18,1% por debajo de la linea de la indigencia.

Es por ello que se torna relevante profundizar el debate desde las au-
las de la universidad publica en particular y la sociedad en general para
consolidar politicas de Estado tendientes a reconocer, visibilizar y pro-

334  QUESUPIMOS CONSEGUIR Ensayos sobre los afios democraticos



mover un sector que, en base a la solidaridad y la autogestion, produce
valor agregado, trabajo y la resolucion de necesidades de los territorios
diversos y heterogéneos de todo nuestro pais.
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Un recorrido de la Agricultura
Familiar en Democracia'

Gustavo Tito

El devenir de la Agricultura Familiar desde el inicio de la democra-
cia es, por importancia productiva, dimension y distribucion territo-
rial del sector, un desafio que amerita una mega tarea que excede la
capacidad del autor y de este escrito, por lo que cualquier esfuerzo en
ese sentido pecaria de parcial e injusto.

Solo se intenta aqui un recorrido, solo uno, de los tantos caminos
y picadas que hicieron agricultores y agricultoras en estos cuarenta
afos. Para tal fin este articulo se centrara en la experiencia personal,
no exenta de algunas anécdotas, y en hitos que caprichosamente ele-
gimos como marcas en la picada, para no perderse e intentar desen-
trafiar algun hilo conductor.

En definitiva, con las disculpas del caso de quienes por error y/u
omision no han sido incluidos en este escrito, y sabiendo que esta con-

1 Seagradece la revision critica y aportes de José Catalano, ex coordinador de INTA
Minifundio, ex Coordinador del Programa Social Agropecuario (PSA); ex Direc-
tor del Centro de Investigacion para la Agricultura Familiar (CIPAF) y ex vicepre-
sidente del INTA, durante estos anos de democracia.
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tribucion sélo es un grano de maiz del saco de la Agricultura Familiar,
se comparten estas lineas.

La década del 80
Los que abrieron la Picada: El Legado de las Ligas Agrarias

Las Ligas Agrarias del Nordeste fue uno de los movimientos coope-
rativos de campesinos y campesinas mds grande que tuvo la Argentina.
Con presencia en siete provincias y miles de familias organizadas, sus
ejes fueron la produccion, la lucha por la tierra y la vida digna para el
campesinado. Las Ligas Agrarias fueron en el ambito rural, uno de los
blancos de la dictadura militar, que aplico tortura y asesinatos contra el
modelo del campo que privilegiaba a los pequenos agricultores, quienes
resistieron en el monte a la dictadura, fueron perseguidos, exiliados,
detenidos. Los sobrevivientes, al inicio de la democracia recuperada,
empezaron otra vez, y silenciosamente volvieron a abrir la picada. A
fines de la década de 1980 se fundé en el norte de Santa Fe Naturaleza
Viva, una granja que puso en practica la agroecologia y la agricultura
biodindmica. Sus mentores fueron Remo Vénica e Irmina Kleiner, los
dos militantes de las Ligas Agrarias que debieron, entre 1975 y 1979,
esconderse en el monte chaqueno (donde nacieron sus dos primeros
hijos). Casi simultaneamente, en la Aldea Valle Maria, de Entre Rios,
un grupo de productores granjeros y cunicultores de Angora, algunos
de ellos también sobrevivientes de las Ligas Agrarias y pertenecientes a
la Comunidad Ruso Alemana del Volga (quienes a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX emigraron a Argentina), de raices anarquistas,
socialistas y peronistas y apoyados por el gobierno provincial entrerria-
no, desarrollaron los primeros Tomates Agroecoldgicos de Aldea Valle
Maria.? Los sobrevivientes de las ligas mencionados en estos ejemplos,

2 Setrato del primer trabajo del autor, y contd con el respaldo de Mary y Benjamin
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como otros que actuaron principalmente en las regiones del Noreste y
del Noroeste crearon organizaciones de la sociedad civil (ONGs) junto
a militantes de las iglesias progresistas.’ Se plantearon los topicos que
caracterizaron estos inicios de la democracia y que marcarian tenden-
cia: la organizacion en grupos, la produccion ligada a lo local y al terri-
torio, la bsqueda de alternativas tecnoldgicas.

La década del 90: los pequeios productores

Primeras Politicas Publicas: los pequerios productores
minifundistas

La tactica de apoyar desde instituciones del Estado nacional a gru-
pos de productores con demandas histdricas no resueltas fue iniciada
por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) apenas
se recupera la democracia. El término utilizado desde el Estado para
caracterizar el sector era el de Pequenos Productores Minifundistas
(PPM). Retomando la herencia de los Clubes del Hogar Rural previos a
la dictadura, nace el Programa Minifundio.

El Programa Minifundio, cuya denominacion fue unidad de planes
y proyectos de investigacion y extension para productores minifun-
distas, estaba destinado a productores con las siguientes caracteris-
ticas: escasez de recursos naturales y econdmicos; parcelas pequefias
en funcién del nucleo familiar; tenencia precaria de la tierra; baja re-
muneracion de la mano de obra familiar; falta de tecnologia y ase-
soramiento profesional adecuados; dificultad de acceso al crédito;
poco poder de negociacion en los mercados y debilidad organizati-

Chapino, ambos también sobrevivientes de las Ligas Agrarias. El grupo llevaba la
sigla GPA, que tacticamente se autodefinia como Gran Pago Argentino, aunque su
verdadero nombre era Grupo Pensamiento y Accidn.

3 Como Instituto de Desarrollo Social y Promociéon Humana (INDES), Instituto de
Cultura Popular IINCUPO), Fundacidon para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUN-
DAPAZ), entre otras.
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va. El mismo llegé a desarrollar, en mas de 50 sitios repartidos en
lugares estratégicos del territorio nacional, acciones de investigacion
y de extension. Se promovid la investigacién en campo de producto-
res en el desarrollo de tecnologias apropiadas que dieran respuestas
a problemadticas definidas tanto en lo productivo como en lo referido
a la calidad de vida de la familia. Vinculado a la Extensién, el apo-
yo técnico en el territorio focalizé su tarea en el acompafiamiento a
procesos organizativos, de comercializacion de la produccion y a la
incorporacién de tecnologia, fortaleciendo a grupos de productores y
productoras muchas veces agrupados y agrupadas por cadenas. Algu-
nos de estos sitios fueron la base de conglomerados socio/productivos
que hoy contindan, como las cerezas de Los Antiguos, en Santa Cruz,
los mimbreros del Delta, las cebollas coloradas de Feliciano, en Entre
Rios, los pequenios ganaderos de Corrientes o las mas de treinta coo-
perativas productoras de semillas de la Federacion de Cooperativas
Agropecuarias de San Juan (FECOAGRO).

A los pocos afos, algunos ex militantes de las Ligas Agrarias y otros
de los sectores progresistas de la Iglesia Catolica, lograron proponer a
la Secretaria de Agricultura de la Nacién el Programa Social Agrope-
cuario (PSA), que cumplia el rol de ofrecer una respuesta concreta al
sostenimiento del sector rural que se desenvolvia en condiciones de
mayor pobreza en nuestro pais. A través del mencionado programa se
brindaba apoyo a alrededor de 14.000 familias campesinas, con capa-
citacion y asistencia técnica, lo que les permitia mejorar sus procesos
productivos. Mediante una cobertura nacional establecia delegacio-
nes territoriales en cada provincia y se conformaban equipos técnicos
dedicados exclusivamente a asistir a los “pequefios productores”. Ins-
tauraba un esquema de asistencia técnica denominada “un técnico-un
grupo”, que creaba la figura de técnico de terreno, cuyo trabajo depen-
dia del crecimiento y desarrollo del grupo como tal, e inici6 el apoyo
con sistemas de microcréditos. Esta alquimia derivé en breve tiempo
en lo que hoy denominamos los Mercados de Cercania. Claro ejemplo
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fueron las Ferias Francas de Misiones*, que rapidamente se multiplica-
ron en cada una de las provincias.

Esas politicas publicas, si bien se mantuvieron, no bastaron para
amortiguar las crisis recurrentes y, como respuesta a la crisis del 1989,
pocos afios después se crea el Programa ProHuerta en el INTA finan-
ciado con recursos del Ministerio de Desarrollo Social. En principio
apunto a ser un paliativo para mitigar el hambre, promoviendo la crea-
cion de huertas tanto en el area rural como urbana y periurbana, cuyos
“beneficiarios” fueron tanto productores pequefios rurales como otros
sectores populares.

El ProHuerta dentro del INTA tuvo el beneficio adicional de aglu-
tinar y formar técnicos en agricultura urbana y de muy baja escala
o superficie. Se logra asi la “autorizacion” institucional para la in-
novacion en Agroecologia. De esta forma se constituye la primera
politica publica que explicitaba ese enfoque, aunque solo vinculado
a los sectores populares de escasos recursos, tanto de la agricultura
familiar en areas rurales como de neo productores en el area urbana
y periurbana.

En esta misma época, en la provincia de Buenos Aires nacen los Cen-
tros Educativos para la Produccion Total (CEPT), instituciones educa-
tivas dedicadas a la promocion social y a la generacion de alternativas
de desarrollo para muchas comunidades del ambito rural, que propu-
sieron (al igual que ya hacian a su manera en el NEA las Escuelas de la
Familia Agricola (EFAs) desde la década del 60) la educacion de alter-

4 Las Ferias Francas de Misiones surgen en el afio 1995 a partir de una iniciativa del
Movimiento Agrario Misionero (MAM) e influenciadas por experiencias desarro-
lladas en el sur de Brasil, en un periodo de crisis del agro en la provincia. Esta crisis
lleva a organizar nuevas estrategias para tener vigencia y a la vez seguir siendo una
alternativa para el productor misionero. La primera feria se asenté en la ciudad
de Oberd, con siete productores integrantes del Movimiento Agrario Misionero
(MAM) vinculados al programa Cambio Rural del Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria (INTA), el Programa Social Agropecuario y el acompanamiento
de la Iglesia Catolica entre otras organizaciones sociales.
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nancia. Los CEPT apuntaban (y apuntan) a rescatar al trabajador rural
y sus hijos, tomando como eje la necesidad de generar arraigo en el
campo y planteando una clara politica de desarrollo local.

Otro ejemplo a rescatar como accién concreta ante las demandas
campesinas fue la experiencia del Servicio de Asistencia de Pequefios
Productores (SAPP) en la Provincia de Corrientes, llevado adelante por
el Ministerio de Agricultura provincial con una estructura ejecutora de
asistencia técnica y crediticia y cuya area de extension fue coordinada
por el equipo de la Agencia de Extension del INTA.

También en otras provincias se armaron e implementaron politicas
mas o menos integrales focalizadas en los pequenos productores, los
Grupos de Intercambio Solidario de Entre Rios (GISER)® en la Provin-
cia de Entre Rios, otros en Neuquén y en especial el Programa de Asis-
tencia Integral para el Pequeno Productor Agropecuario (PAIPPA)®
formosefio, programa que hoy continta definitivamente instituciona-
lizado, quizas el mas integral de todos.

El campesinado/ Los Grupos Crecen

Del individuo a los grupos. Esa fue la premisa de las politicas pu-
blicas iniciales para con el sector a comienzos de la recuperacion de
la democracia. Sin embargo, los mismos productores y productoras se
fueron organizando en base a sus motivaciones centrales: las demandas
estructurales histdricas no resueltas y que afloran en todos los ambitos
de participacién y discusion de productores y productoras. Ellas eran

5 Los Grupos de Intercambio Solidario de Entre Rios (GISER) fueron desarrollados
durante los afios 1987 a 1997 y continuaron hasta entrado el siglo siguiente.

6 El Programa de Asistencia Integral para el Pequefio Productor Agropecuario
(PAIPPA) fue creado en Formosa mediante el Decreto N° 1107/96. El mismo tenia
la finalidad de lograr el auto sostenimiento, la ocupacién y la autogestiéon produc-
tiva del pequeno productor y su familia mediante un proceso de promocion social
y desarrollo sostenido.
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(y son): la lucha por el acceso y tenencia de la tierra, los problemas de
comercializacion y el acceso y uso del agua, entre otras.

Con el apoyo de los técnicos de organismos del Estado (PSA, INTA,
Programas de apoyo provincial) se fueron gestando organizaciones
(y muchas otras siguieron creciendo), algunas de ellas hijas directas
de la Ligas Agrarias como el Movimiento Agrario Misionero y otras
nacidas al calor del enfrentamiento contra el avance de la frontera
agropecuaria como el Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE), Asociacion de Pequenos productores del Noreste de Cor-
doba (APENOC), Unién de Pequenos Productores del Chaco (UPe-
ProCH), y otras.’

JY qué pasaba con la Agroecologia?

La Agroecologia y las PPM todavia, a los inicios de la recuperacion de-
mocritica (e incluso en los noventa), no habian sido presentados. Solo al-
gunos pioneros en varios puntos aislados del pais habian comenzado a
innovar con el enfoque agroecoldgico. Entre esos se destacaron organiza-
ciones de técnicos como la Red de Agricultura Organica de Misiones, que
junto con el Movimiento Agrario Misionero (MAM) marcaron un hito
al instalar el término, quizas importado de los productores brasileros, de

7  El Movimiento Campesino de Santiago del Estero o MoCaSE es una agrupa-
cion argentina de la provincia homénima, que reune a 20 mil familias de produc-
tores de algoddn, ganado caprino y bovino para la produccion de carnes, leches y
quesos, cuya mision es la lucha por la tierra y la mejora de las condiciones de vida
de las familias campesinas. APENOC es la primera organizacion campesina que se
conforma de las que hoy constituyen el Movimiento Campesino de Cérdoba, surge
en el ano 1999, en el marco de esta situacion de reconfiguracién de las condiciones
sociales y productivas de la regién. Hoy en dia la organizacion, compuesta por 14
comunidades, agrupa a aproximadamente 300 familias del noroeste de la provincia
de Cordoba, en los departamentos Cruz del Eje y Minas. La Union de Pequefios
Productores del Chaco (UPeProCH) es la agrupacion de pequeios productores
algodoneros de la provincia de El Chaco que lucha contra la concentracion de la
propiedad de la tierra, la contaminacion de los recursos naturales producto de la
expansion de la frontera agricola y el mal manejo del agua.
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agrotoxicos como la otra cara de la moneda de la propuesta Agroecoldgica.

Como politica publica, en los 90 solo se apoyaba a la Produccion Or-
ganica a través de la Ley Nacional 25.127/99 que regulaba (y regula) la
certificacion de terceros. Un esfuerzo en adaptarse a esa ley por parte
de los PPM de entonces fue la creacion de la primera y unica certifica-
dora organica gestionada por productores minifundistas, la Asociacion
de Productores Organicos de la Provincia de Buenos Aires (APROBA).
Faltaba todavia algiin tiempo para que maridara una opcidn tecnolégi-
ca apropiada para el sector.

Reconviértanse a PyMES o sigan siendo menos
pobres

En sintonia con la ideologia imperante en la década de 1990, el sec-
tor era considerado “pequeio” o de tratamiento “social”. Salvo que su-
peraran la “brecha”, tal como lo indicaba el Programa Cambio Rural,
los productores debian reconvertirse a ser una PyME, esto es, dejar de
ser pequenos productores.®

Al comenzar el siglo XXI, la agricultura familiar se encontraba or-
ganizada en grupos pequeios u organizaciones mas grandes ligadas a
la lucha por la tierra, autodenominadas como de campesinos y con el
apoyo de politicas publicas focalizadas en programas “sociales”, o bien
con el esfuerzo de “convertirlos” en empresarios.

En ese contexto, la Argentina adquiere un crédito del Banco Mun-
dial, el Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER), de 100 millones de ddlares, con la propuesta de “otor-
garles subsidios a los pequefos productores para aliviar la pobreza”. La

8 Fuey es una herramienta de extension rural financiada por la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca desde hace 28 afos ininterrumpidos, y es coejecutada
con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que cuenta con una
vasta presencia territorial en todo el pais.
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entonces Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca, designa al Pro-
grama Social Agropecuario (PSA) para ejecutarlo. Las autoridades de
entonces sugieren acoplar ambas politicas publicas. Por un lado, conti-
nuar con los microcréditos del programa PSA pero direccionarlos a los
insumos. Por el otro, destinar los subsidios del programa PROINDER
a financiar la estructura de los sistemas productivos, tanto prediales
como comunitarios. En forma adicional, el proyecto también contem-
plaba el fortalecimiento institucional de los gobiernos provinciales para
trabajar con los pequefios productores en cada provincia.

Fin y principios de siglo

La Crisis del 2001 pega de lleno, una vez mas, en la agricultura fa-
miliar y en los periurbanos comienzan a gestarse organizaciones de
base horticola, a las cuales se les suman los neo productores (desocu-
pados que se “transforman en productores”) y la llegada de renovadas
oleadas de migrantes de Bolivia y del norte de nuestro pais. Esto va
generando en los afnos siguientes un caldo de cultivo, que pondria en
primer plano, a los productores y productoras periurbanos. La lucha por
la tierra esta vez no era exclusivamente por el avance de la frontera agro-
pecuaria sino que se le sumo otro factor: el avance de la urbanizacion.
Un ejemplo de la organizacion para ese nuevo frente de lucha fue la crea-
cién de la Mesa Regional de la Agricultura Familiar de la Provincia de
Buenos Aires con apoyo de ONGs como el Centro Ecuménico de Educa-
ci6n Popular (CEDEPO) y universidades. Otro ejemplo que vale la pena
resaltar fue la lucha de los Productores de Parque Pereyra Iraola.” Ubi-
cado entre el AMBA sur y el norte de La Plata, el Parque tuvo con ellos
una politica publica inversa que con los productores establecidos desde

9 Parque Provincial cuyas tierras fueron expropiadas a la familia Pereyra Iraola en
el afio 1949, destinandose 1200 hectareas para la produccion horticola a cargo de
colonos.
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la apropiacion. Se los tratd de intrusos a pesar que el decreto de expro-
piacion les asignaba 1200 hectareas para que produjeran alimentos a la
comunidad. Los productores y productoras se organizaron y resistieron
los intentos de desalojo. Para contrarrestar el discurso de que “son intru-
sos que contaminan con agroquimicos”, tomaron masivamente un curso
de Agroecologia con el apoyo de universidades y ONGs. Ello constituyd
un nuevo punto de encuentro entre la Agroecologia y la Agricultura Fa-
miliar: la lucha por la tierra para producir alimentos sanos.

Un par de afios mas tarde, esto activo un proceso de transicion hacia
una produccion sin agrotoxicos que lleg6 a unas 80 hectareas y tuvo el
apoyo del Programa Cambio Rural Bonaerense que, en lugar del enfo-
que “un técnico-un grupo”, inicié un proceso que va identificando las
politicas publicas de las primeras décadas del siglo: “un técnico-un terri-
torio”, incluso dejando de lado la reconversion a Pymes como lo plantea-
ba el Cambio Rural Nacional.

Lentamente, la Agricultura Familiar fue lamiendo las heridas de las
crisis/catastrofes que sufrié a fines de la década del noventa y de princi-
pios del siglo XXI, y empezé a hacerse visible como sector. Una marca
en ese sentido fue el Congreso de la Tierra organizado por la Federa-
cién Agraria Argentina.'” En la convocatoria participaron cerca de 900
organizaciones, de pequefios productores y productoras de todo el pais,
con mas de 3000 delegados.

Mientras tanto, en la academia cundi6 el panico (mas acostumbradas
al analisis y la “mirada larga” de los complejos sistemas sociales), los pi-
quetes y el hambre golpeaban la puerta de la universidades. Asi fue que
se avanzd con acciones solidarias desesperadas. En el caso de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, por ejemplo, muchos profesores/as de la
Facultad de Ciencias Naturales organizaron rdpidamente talleres para
ensefiar a hacer milanesas de soja, entre otros. Como contrapartida, el

10 Congreso Nacional y Latinoamericano sobre el uso y Tenencia de la Tierra, 30 de
junio-1° de julio de 2004, Parque Norte, CABA.
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Grupo de Reflexion Rural planteaba un enfoque politico de la sojiza-
cion. En este contexto surge la propuesta del mismo grupo de técnicos
que asesoraban a los productores del Parque Pereyra de encarar un cur-
so universitario con el aval de dos Facultades, de produccion de huertas
agroecologicas destinado a la comunidad. La demanda fue tal que al
otro afo se cred la primera Catedra Libre de Soberania Alimentaria."”

La década ganada

Brasil decime que se siente

A partir de la iniciativa de Brasil de promover la creaciéon de un Mi-
nisterio dedicado ala Agricultura Familiar y organizar la Reunion Espe-
cializada de la Agricultura Familiar (REAF)", los organizadores impo-
nen el nombre de Agricultura Familiar al sector."* Al definirlo como tal
se desarrollaron politicas integrales incluyendo entre ellas la innovacion
tecnoldgica. Asi, dentro del INTA, se crea el Centro de Investigacion
para la Agricultura Familiar (CIPAF). Dicho centro estuvo conforma-
do por cinco institutos ubicados cada uno por macro regioén de nuestro

11 En el Grupo de Reflexion Rural se discutié en varias reuniones (entre octubre y
noviembre de 2002) acerca de la crisis del fin de siglo, el “estado del Estado”, la ca-
tastrofe alimentaria y la influencia del modelo econémico y de explotacion agricola
en la misma, y se presentaron propuestas para enfrentar la situacion de catastrofe
que atravesaba la Argentina impulsando el desarrollo local, atendiendo a la diver-
sidad de situaciones, a la diversidad cultural y a la diversidad de recursos de cada
region del pais.

12 La Cétedra Libre de Soberania Alimentaria se crea, a instancias del autor, en el afio
2003 con dos Facultades de la UNLP: Ciencias Naturales y Museo y Trabajo Social.
En los afios subsiguientes se sumaron Humanidades, Exactas, Comunicacion So-
cial y Ciencias Agrarias.

13 La Reunion Especializada de la Agricultura Familiar (REAF) se crea en el
marco del Mercosur.

14 Para poder participar habia que asumir en forma oficial el término Agricultura
Familiar para denominar al sector
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pais: los Institutos de investigacion para la Pequefia Agricultura Fami-
liar (IPAF) Pampeana, del NEA, del NOA, de Cuyo y de la Patagonia.

Los Institutos de Investigacion para la Pequefia Agricultura Fami-
liar, los (IPAF) * no solo tenian la novedad de ser institutos focalizados
en un sector y no en alguna disciplina o en una parte de la naturaleza
sino que realizaban investigaciones situadas de acuerdo a las demandas
de la agricultura familiar en cada macro region del pais desarrollando
el concepto de Investigacion Accidon Participativa. En el caso del IPAF
Pampeana definié su enfoque, ademas, como agroecoldgico.

En el CIPAF, mientras tanto, se cre6 un Consejo Consultivo integra-
do por referentes de las organizaciones, de la academia y un represen-
tante del Ministerio de Agricultura.

Por otra parte, en los cinco institutos IPAF se crearon Consejos Ase-
sores con representantes de las organizaciones de la Agricultura Fami-
liar y otros actores del territorio (universidades, gobiernos provincia-
les, ONGs) que planteaban la agenda que los institutos debian llevar a
cabo. En estos Consejos, donde también participaban representantes
del “otro” campo, se plantearon discusiones que iban posicionando y
visibilizando al sector. En una de esas conversaciones un representante
de la Agricultura Familiar (ex obrero de Mercedes Benz perseguido por
la dictadura, productor cunicula del periurbano y unos de los funda-
dores de la Mesa Regional de Agricultura Familiar de la Provincia de
Buenos Aires), intercambi6 opiniones animadamente con un productor
empresarial representante de CREA 16 sobre el rinde del trigo. Ambos
coincidieron en que usaban la misma variedad y habian obtenido los
mismos rindes. Ante esa coincidencia, el representante de la Agricul-
tura Familiar le preguntd: “Si los dos tenemos el mismo rinde de trigo,

15 Como resabio de la década pasada en sus inicios continua la denominacion
de pequeiia, mas abajo se retoma este tema

16 Los grupos CREA son grupos de grandes productores capitalizados que realizan
experimentacion e innovaciones tecnoldgicas en sus propiedades.
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sporque me llamds pequefio productor?”. Afos después, los IPAF se pa-
saron a denominar Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Parala Agricultura Familiar.

En este periodo las politicas publicas de Agricultura Familiar Ar-
gentina se exportaron a la Patria Grande: se hicieron acuerdos con
Venezuela, Bolivia, Haiti, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Paraguay
y Cuba, entre otros paises. También se realizaron acuerdos de coope-
raciéon con Angola, Gabon, Marruecos y el resto del Africa subsaha-
riana. Se desarrollaron propuestas sobre innovacién institucional en
Venezuela, Bolivia y Costa Rica, creandose Centros y/o Programas con
las caracteristicas y competencias del CIPAF del INTA y Programas de
apoyo y Capacitaciéon como el ProHuerta. También se implementaron
numerosos acuerdos para exportar maquinarias apropiadas a la agri-
cultura familiar, formacién de técnicos e intercambios en Agricultura
Urbana y Periurbana, entre otros tépicos

Simultdneamente, al enfocarse en el desarrollo socio territorial el
Programa Social Agropecuario va dejando el concepto de “un técni-
co-un grupo”. A su vez el INTA mas tarde desarrolla el concepto de
Proyectos Regionales con Enfoque Territorial y el ProHuerta deja de ser
una politica asistencialista para ser una herramienta de Desarrollo. En
fin, las politicas publicas viran de estar focalizadas en el beneficiario a
estarlo en el territorio. Esta idea de una politica territorial se profundiza
cuando el INTA aborda la gestion del PSA y, mas aun, al crearse, por
fin, la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena que
mas tarde pasaria a ser Secretaria.

La Agricultura Familiar comienza asi a ser mimada: se desarrolla e
implementa el Monotributo Social para la Agricultura Familiar logran-
do con ello acceder a la obra social, a la jubilacion y a poder vender la
produccidn a organismos publicos. Ademas, se cogestionan con el Esta-
do cinco Ferias Nacionales de Intercambio de Semillas.

Por otro lado, con el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA) como organismo estatal se ampli6 la proteccion
frente a la trata de los trabajadores y trabajadoras rurales; y con la Comi-
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sion Nacional de Microcrédito (CONAMI), creada por Ley, se permitio
el fondeo a las organizaciones de la Agricultura Familiar. Se crearon asi-
mismo las Pequenias Unidades Productivas Alimenticias (P.U.P.A), habi-
litaciones de cocinas domiciliarias y comunitarias para la elaboracion de
productos de valor agregado no carnicos para la comercializacién, que
fueron tomadas como politica en varios municipios del AMBA y que en
los dltimos afos se convirtieron también en politicas provinciales.

El INTA avanzo ain mas al crear una Estacion Experimental Agro-
pecuaria del Area Metropolitana de Buenos Aires (EEA AMBA), te-
rritorio donde se concentra gran parte de la Agricultura Familiar Pe-
riurbana del pais. De este modo se instalan nueve agencias Urbanas,
Periurbanas y Rural respectivamente, creandose a su vez diez Consejos
Asesores con la participacion de 200 consejeros, siendo la mitad repre-
sentantes de la agricultura familiar.

Los IPAF promueven los Foros de Universidades para la Agricultura
Familiar (cinco foros, uno por macro regién y un Congreso nacional
anual) que ponen en valor a la agricultura familiar, la cual debe ser en-
focada inter y transdisplinariamente para romper con la idea que solo
un par de disciplinas son las que pueden abordar la complejidad del
actor y su vinculo con el territorio.

Asi también, y a partir de la necesidad de fortalecer las organizaciones
y el desarrollo del mercado interno, se promueve la Camara Argentina
de Fabricantes de Maquinarias para la Agricultura Familiar (CAMAF).

Con la creacién de nuevas universidades nacionales en el conurbano
(Avellaneda, Hurlingham, Florencio Varela, José C. Paz, Moreno, Mer-
lo) y en otras provincias (San Luis, Rio Negro, Chaco, Tierra del Fuego),
comprometidas con un desarrollo tecnolégico para el sector, prosperan
las tecnicaturas en Agroecologia. Muchos y muchas hijos e hijas de agri-
cultores familiares ingresan a la universidad y se instalan en los campus
de las unidades académicas las Ferias de la Agricultura Familiar. A modo
de ejemplo, en la Universidad Nacional Arturo Jauretche ocurren estos
procesos, a los que se suma la construccion en conjunto con el INTA de
un edificio dedicado exclusivamente a la Agricultura Familiar.
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Sin embargo, en el caso del INTA no fue facil instalar estas politicas
publicas de apoyo al sector, dado que esta institucion tiene en su con-
formacion politica (por obra de un decreto promulgado por la revolu-
cion fusiladora'’) a representantes de la oligarquia vernacula a través de
las organizaciones de grandes productores y empresariales y nunca, en
sus mas de 60 afos de vida, estuvo sentado en su Consejo Directivo un
representante de la Agricultura Familiar.

Este Consejo directivo opuso grandes resistencias, primero a la ins-
talacion del término de Agricultura Familiar y, fundamentalmente, al
desarrollo de politicas diferenciadas. Argumentos como “tenemos que
trabajar con todas las audiencias”, “spara qué van a crear el CIPAF si
ya tienen el ProHuerta?”, “;qué tiene que hacer el INTA con una ex-
perimental para el conurbano?” representaron trabas ideoldgicas que
retrasaron la aplicacion de multiples politicas institucionales apuntadas
a reivindicaciones histdricas de la Agricultura Familiar.

Una de esas resistencias se produjo durante la creacion de la men-
cionada EEA AMBA. Hubo que hacer innumerables recorridas por el
conurbano bonaerense para que, por ejemplo, los consejeros de la Mesa
de Enlace “descubrieran” el AMBA aun cuando el 70% de ellos vivian
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y alrededores.

También a la agroecologia le costd “salir” del ProHuerta y que se
expandiera en el INTA. Por un lado, se logré cambiarle el enfoque al
mismo programa transformandolo a un programa de desarrollo e in-
novacion territorial y, en el drea de investigacion, se formulé un Pro-
yecto Propio de Red de Agroecologia y Produccién Organica. Todavia
la Agroecologia no podia estar sola, si no obligada a estar acompanada
por la produccién organica, esta tltima mas focalizada con pymes que
con el sector de la agricultura familiar.

17 Nombre de la resistencia democrética para definir a la autodenominada golpista
Revolucion Libertadora, debido a los fusilamientos y acciones contra el pueblo ar-
gentino que esta misma ejecutd como parte de su accionar.
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En el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SE-
NASA), mientras tanto, se crea el Servicio Nacional de Sanidad y Ca-
lidad Agroalimentaria para la Agricultura Familiar (SENASAF) como
una unidad dedicada a adaptar y gestionar normativas adecuadas para
la agricultura familiar.

En paralelo, la agricultura familiar madurd en organizaciones: aque-
llas que habian luchado contra la frontera agropecuaria crecieron; las
organizaciones nacionales y la Via Campesina (organizacion interna-
cional) abrazaron la agroecologia.

También crecieron y se consolidaron las organizaciones nacidas en
los cordones horticolas, nutridas por las nuevas generaciones de mi-
grantes bolivianos, incluso algunas de ellas reconociendo al sector
como uno mas dentro de la Economia Popular, lo que va permitiendo
recibir apoyo “adicional” por pertenecer a los trabajadores y trabajado-
ras informales.

Se llega asi al 2015, con politicas integrales para la Agricultura Fami-
liar, algunas mas incipientes que otras y fuertes organizaciones aliadas
con otros sectores populares, en algunos casos con representacion en
organismos de decision del Estado Nacional para influenciar en mayor
o menor medida en politicas publicas.

La Noche Amarilla

La llegada del neoliberalismo a través del macrismo tuvo como obje-
tivo, desde el primer instante de su gestion, acabar con todas las politi-
cas diferenciales para la Agricultura Familiar. Se elimin6 el Monotribu-
to Social Agropecuario y se despidid a la gran mayoria de los técnicos
de la Secretaria de Agricultura Familiar.

Se inici6 asimismo una politica de persecucién con denuncias falsas
y anonimas, sumarios y causas judiciales a funcionarios de INTA que
trabajaban con la Agricultura Familiar, con una participacion activa y
confluyente de la Oficina Anticorrupcion, la Sindicatura General de la
Nacion y la Administracién Federal de Ingresos Publicos. En este pe-
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riodo, no solo se eliminaron tres de los cinco IPAF y doce agencias de
extension que trabajaban con la agricultura familiar sino que se detuvo
la construccion del edificio erigido en la UNAJ por el INTA (ademas de
vandalizarlo). Desmantelaron casi todos los Consejos Asesores de la EEA
AMBA con representacion preponderante de la Agricultura Familiar.

Un ejemplo del enfoque sostenido por los funcionarios macristas so-
bre el sector fue la expresion que usaba el jefe de gabinete del entonces
Ministerio de Agroindustria de la Provincia de Buenos Aires: “no le
digamos mas Agricultura Familiar, son Agricultura Social”. O la ex-
presion de funcionarios provinciales miembros de Consorcios Regio-
nales de Experimentacion Agricola (CREA): “no se entiende como el
ProHuerta esta en el INTA cuando deberia pertenecer integramente al
Ministerio de Desarrollo Social”, entre otras expresiones que volvieron
a deslegitimar como agente productivo a la agricultura familiar vol-
viendo a la década de 1990.

Del 2019 a hoy
La reparacion inconclusa: es mas facil destruir que construir

Esta ultima etapa nos encuentra con algunas politicas reparadoras: la
Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena se transfor-
mo a Instituto y se reincorporaron los técnicos y técnicas expulsados
y expulsadas (aunque no en todos los casos). Sin embargo, atin no se
repard a los técnicos y técnicas que sufrieron persecucion.

Los proyectos recibieron financiamiento de los organismos multila-
terales de crédito (como sucedia en la década de 1990) constituyendo
politicas focalizadas en organizaciones en “regla” con sus papeles. Aun
asi, se instalaron las colonias agricolas mediante negociaciones puntua-
les con algunas organizaciones; algunas provincias y gobiernos locales
presentaron politicas activas de apoyo al sector y hubo mucha densidad
organizativa tanto a nivel nacional como regional y local lo cual per-
mitié6 que muchas organizaciones se sentaran en mesas de decision e
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incluso formaran parte del gobierno.

El INTA repuso uno de los tres IPAF desactivados. La Agroecologia
se instalé con maridaje perfecto con la Agricultura Familiar y resul-
to transversal a innumerables politicas publicas y las organizaciones la
plantearon como la meta hacia donde ir.

Lentamente, varios organismos del Estado comenzaron a restable-
cer politicas diferenciadas hacia el sector: el SENASAF se renové en su
accionar y el INASE logrd generar una normativa que reconocio a la
Semilla Criolla. El Ministerio de Obras Publicas fomenté por primera
vez una Red Nacional de Entramados Productivos. El INAES retomé
protagonismo y avanzd en proponer la herramienta del cooperativismo
como politica publica para el sector, facilité tramites, realizé capacita-
cién y “bajo” al territorio.

La Agricultura Familiar forma, desde el punto de vista gremial, parte del
movimiento cooperativo y/o de los movimientos de la economia social, es
claramente un actor empoderado y con capacidad de negociacién, condi-
cién sine qua non para una politica publica para los proximos 40 afos.

Repaso y desafio

El repaso de los afios democraticos arranca con la restauracion de las
organizaciones de la resistencia a la dictadura, con las primeras politi-
cas publicas que fomentaron al sector, armando grupos, organizando-
se, escalando en cooperativas y movimientos gremiales, estos ultimos
hijos de la resistencia al avance de la frontera agropecuaria.

Luego vino un largo proceso, de pasar de ser pequerios y sociales a ser
visibilizados como Agricultura Familiar, clave en la produccién y copro-
tagonista de la Economia Social y Popular, pese a sufrir el retroceso de
macrismo que no tolerd a la Agricultura Familiar como actor politico.

Las conquistas de los afios democraticos lograron politicas focaliza-
das en el sector, fomentaron la organizaciéon (también su regulariza-
cion) y el enfoque agroecologico y, como corolario, hoy la Agricultura
Familiar esta lista para el desafio de ser parte de politicas vinculadas al
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desarrollo territorial.

De aqui en mas, la nueva picada a seguir seran las politicas territoria-
les, donde el eje sea lo local, el paraje, el polo productivo, la cuenca, y los
recursos “se bajen” y lleguen al territorio, donde el protagonista clave
sea el que produce alimentos sanos para la sociedad en su conjunto

Cada territorio serd el “Nodo”, el entramando de una “Red Nacio-
nal” de produccién de alimentos sanos, con generacion de empleo, para
fortalecer un mercado interno donde el capital se acumule y distribuya
en el territorio. De esta manera la Agricultura Familiar hara su aporte
a un proyecto nacional.

Nota del autor: este articulo se terminé de escribir en junio del 2023.
No imaginaba que se venia otra noche, esta vez de color violeta, que es
peor: en los primeros meses del nuevo gobierno se disolvié el Instituto
de la Agricultura Familiar Campesina Indigena, también la DIPROSE
que daba subsidios al sector y el ProHuerta, se despidieron a sus técni-
cos, se puso en vilo las misiones y funciones del INTA, se liberalizaron
los precios de los insumos en ddlares y se importaron alimentos del
exterior, el combo perfecto para una noche cerrada. Solo queda lo de
siempre, como nos ensefiaron los productores y productores de las Li-
gas Agrarias: la inica lucha que se pierde es la que se abandona.
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Este libro retine un conjunto de textos que ha-
blan de un recorrido, que no es lineal en ningun
sentido: ni en los temas, ni en los y las protagonis-
tas, ni en sus abordajes; pero tampoco propone
un analisis que parta de una dualidad, que suele
ser reductiva, como la que plantea la nocion de
avances y retrocesos o luces y sombras. Narra,
esa es su intencion, procesos que atraviesan a la
democracia en distintas dimensiones y esferas y
en todas ellas conviven procesos que deseamos
recordar y celebrar, y también de los otros. Pues
no hay proceso politico que pueda escapar a la
obtencion de objetivos alcanzados, a sabiendas
que se ha renunciado a algunas expectativas en el
mientras tanto. En 1983 imaginamos una demo-
cracia luego de la noche mas oscura. La intencién
aqui no es detenernos en cuantos de aquellos sue-
nos se cumplieron y cudles se frustraron, porque

no es nuestro proposito construir un inventario

de aquel proceso social, politico y econémico rico

en manifestaciones. Reiteramos: queremos repasar
algunas instancias de ese itinerario y analizarlas,
recordarlas y, hasta donde nos sea posible, ayudar

a comprenderlas.
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