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Resumen

Ameérica Latina, como regidn periférica, presenta graves problemas de pobreza
y marginalidad de forma estructural. Con el correr de los afios, si bien algunos
programas economicos han logrado reducir sus niveles, de forma fragil y
temporal, es posible identificar paises que, mas alld de obtener resultados
macroeconémicos alentadores, no solo no logran modificar esta situacion, sino
que avanzan en la consolidacién de estos flagelos. Situacién que amerita su
problematizacion, en tanto no todo programa de aumento de actividad
econdmica y nivel de exportaciones es positivo per se, ya que puede contribuir
a la generacidon de mayor pobreza y marginalidad.

Quijano (2014) sefiala que esta situacién tiene su causa en el rol econémico
subordinado de la region dentro de la economia mundo capitalista, las formas en
que introduce la técnica y la colonialidad del poder, que culminan en la
conformacion de un polo marginal, entendido como un nivel deprimido dentro de
la economia que contiene un conjunto de ocupaciones que emplean recursos
residuales de produccion, que se estructuran de modo inestable y precario, y que
a su vez, generan ingresos reducidos e inestables.

En este marco, este trabajo de investigacion se propuso analizar las causas del
incremento del Polo Marginal en Chile, entre los afios 1990 y 2006, periodo
durante el cual este pais presenté un significativo crecimiento econémico.

Para cumplir con este objetivo se desarrollé un tipo de investigacion documental,
con un meétodo principalmente cualitativo. Se empled el analisis sintético, junto
con un enfoque descriptivo-explicativo, para abordar la evoluciéon del polo
marginal.

Se espera que este trabajo sea de utilidad al momento de disefiar politicas
publicas con el fin de desarrollar reformas estructurales en busqueda de una
distribucion mas equitativa de la riqueza y un desarrollo econdomico mas
inclusivo.

Palabras clave Polo marginal, pobreza, precarizacion laboral, desigualdad
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1. Introduccion

Existen dos sucesos que caracterizan la estructura econdémica de Latinoamérica.
Por un lado, la producciéon de materias primas con bajo valor agregado que
genera dependencia econdmica frente a los paises industrializados y por el otro,
la concentracién del poder econémico y politico en manos de elites que controlan
los recursos y las instituciones de la region, fomentando la creacion de
monopolios. Estos elementos no son propios del proceso de expansion de la
region, sino un injerto producto de la subordinacién de América Latina al sistema

global, que modifica en forma precaria las relaciones sociales (Quijano, 2014).

En este sentido, el sistema mundial esta estructurado de manera que la
revolucién cientifico-tecnologica de los paises centrales y los intereses que
controlan esos recursos para acumular capital, determinan la necesidad del tipo
de fuerza laboral. El capitalismo en las regiones periféricas esta subordinado a
los paises avanzados y a las leyes del mercado, por lo cual, el desarrollo de
estas se ve obstaculizado por la dinamica de las naciones avanzadas (Prebisch,
1981).

Estas condiciones generan una mala calidad de vida para gran parte de la

poblacion y producen desigualdades econdmicas y sociales significativas.

Asi, el crecimiento del polo marginal ocurre con la introduccion de nueva
tecnologia en la economia. Aunque esta tecnologia aumenta la productividad,
sus efectos son contradictorios. Por un lado, incrementa la explotacion al permitir
una mayor extraccion de valor de la mano de obra. Por otro lado, demanda
habilidades especificas ajenas a gran parte de la poblacién y, en conjunto con la
tecnificacion, resulta en la reduccion de empleos en sectores donde esta
tecnologia es dominante. Esto deja en desventaja a los sectores productivos que
no pueden adoptar esta tecnologia avanzada. Ademas, el mercado tiende a
concentrarse en unos pocos centros urbanos, lo que aumenta la poblacion en
estas areas y empuja la mano de obra desplazada hacia sectores de niveles

inferiores (Quijano, 2014).
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Como se ha sefalado previamente, en Latinoamérica la estructura econdmica
subordinada al sistema global resulta en la precarizacién de las relaciones
laborales. En este marco, Chile, a pesar de haber experimentado un notable
crecimiento econdmico y reduccion del indice de pobreza, refleja una persistente
desigualdad de ingresos y de la marginalidad que aun perduran en el pais. Este
notable crecimiento, aunque ha mejorado el ingreso per capita y disminuido la
pobreza, no ha logrado abordar las desigualdades estructurales arraigadas en la
economia chilena, evidenciando los desafios que aun persisten relacionados con
la dependencia en la exportacién de materias primas, la concentracién del poder

economico y la marginacion laboral en la region (Sunkel & Infante, 2009).

De esta forma, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT en
adelante), aunque la economia creci6 y la pobreza disminuyd

considerablemente, los ingresos del trabajo no mejoraron significativamente.

En este marco, el objetivo general de esta investigacion es analizar las causas
que explican el incremento del Polo Marginal en economias que, en principio,
presentan resultados macroecondmicos alentadores, tomando como referente

empirico a Chile durante el periodo 1990 a 2006.

Esta etapa fue seleccionada debido al importante crecimiento que experimento
el pais durante esos afnos, acompafiado por una notable reduccion del indice de

pobreza.
Para ello, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

e Analizar los factores que contribuyen al crecimiento econémico y evaluar su

relacion con la evolucion del Polo Marginal.

e Examinar cémo se distribuyeron los beneficios del crecimiento econémico en
el caso estudiado y analizar si la redistribucion de la riqueza influyé en la

reduccion del Polo Marginal.

e |dentificar y analizar las politicas y programas gubernamentales que se
implementaron en Chile durante el periodo 1990 a 2006 para disminuir la pobreza

y su relacion con el Polo Marginal.
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e Investigar la relacidon entre el movimiento de capitales y la evolucion del polo

marginal.

La hipétesis de este trabajo es que los resultados macroeconémicos favorables
que eventualmente suceden en Chile no tienen efectos favorables en la
reduccion del polo marginal, dado su tipo de insercion en la economia mundial
basado principalmente en la exportacion de materias primas y las

configuraciones sociales y econémicas que esto provoca.

Por ultimo, la relevancia de esta investigacion radica en la urgencia de reducir la
marginalidad en los paises de la regién en un contexto de resurgimiento de
megaproyectos asociados a la extraccion y exportaciéon de materias primas. En
este sentido, comprender la relacién entre la insercion de América Latina y la
consolidacion del polo marginal es fundamental para abordar los desafios de la

marginalidad en la region y trabajar hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

De esta forma, al estudiar la forma en que la insercion de América Latina afecta
la consolidacién del Polo Marginal, se pueden identificar las implicaciones
socioeconomicas y disefar estrategias adecuadas para reducir la marginalidad.
En el mismo sentido al comprender como la insercidon de América Latina afecta
a los sectores marginados puede permitir a los responsables de la toma de
decisiones y a los lideres politicos implementar politicas y programas que
fomenten la inclusién y la equidad, y asi crear oportunidades para que los grupos
marginados accedan a empleos de calidad, educacion, servicios basicos y
participacion politica, lo que a su vez puede reducir la brecha de la desigualdad

y promover el desarrollo en la region.

2. Metodologia

El presente trabajo se enmarca en un tipo de investigaciéon documental, el cual
se fundamenta en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de
datos secundarios. Es decir, obtenidos y registrados por otros investigadores en

diversas fuentes documentales, ya sean impresas o electrénicas De esta forma,
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se emplearon fuentes bibliograficas, trabajos de grado, informes de
investigacion, revistas cientificas y bases de datos de organismos o institutos
oficiales como, por ejemplo, los siguientes: Organizacién Internacional del
Trabajo (O.I.T), Comisién econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Banco Mundial, Ministerio de Planificacion de Chile, entre otros.

El estudio adopta un enfoque descriptivo-explicativo que se centra en describir y
caracterizar un fenémeno, la evolucion del polo marginal, para comprender su
comportamiento. Mientras que la investigacion descriptiva se enfoca en
caracterizar la situacion actual, la investigacion explicativa busca identificar

relaciones causa-efecto para explicar el porqué de los hechos.
Las etapas de investigacion fueron las siguientes:

1. Busqueda de fuentes secundarias: Se utilizaron palabras claves como “Polo

Marginal”, “pobreza”, “exclusién social”, “precariedad laboral’, “desigualdad”.
2. Lecturainicial de los documentos disponibles.
3. Elaboracion del esquema preliminar o tentativo.

4. Recoleccidon de datos mediante lectura evaluativa y elaboracion de

resumenes.

5. Anadlisis e interpretacién de la informacién recolectada en funcion del esquema

preliminar.

6. Formulacion del esquema definitivo y desarrollo de las secciones.

En esta investigacidon se utilizé el método analitico-sintético que implica dos
procesos mentales inversos: el analisis y la sintesis. El andlisis descompone
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, lo que facilita examinar el
funcionamiento de cada parte, mientras que la sintesis combina estas partes

previamente analizadas para descubrir relaciones y caracteristicas generales.

En este analisis se utilizO este método para descomponer la informacion
recopilada en busca de lo esencial en relacion con el objeto de estudio. Por

ejemplo, al revisar la bibliografia académica y la informacién estadistica



cional

proporcionada por organismos oficiales, se aplico el analisis para identificar los
aspectos clave de cada fuente en relacion con la evolucién del polo marginal.
Luego, mediante la sintesis, se integraron estos aspectos para obtener una

comprension mas profunda del tema y extraer conclusiones significativas.

Mediante el analisis se descompone el problema de la dependencia excesiva de
América Latina en la exportacion de materias primas y cdmo esta situacion
concentra el poder econdmico en una minoria y crea una distribucion desigual
de la riqueza. En el caso de Chile, al analizar la implementacién del paradigma
neoliberal, se generan cambios estructurales importantes: privatizaciéon de
empresas estatales y reformas del mercado laboral que llevaron a la
flexibilizacion laboral. Estos cambios produjeron un alto desempleo y una
precarizacion del empleo, afectando negativamente las condiciones de vida de

los trabajadores.

La sintesis incorpora estos aspectos analizados para obtener una vision global
del fendmeno y permite observar que el crecimiento econémico de Chile durante
el periodo neoliberal se caracteriz6 por un aumento de la desigualdad de
ingresos y la precariedad laboral, lo que condujo al incremento del "polo
marginal”’, modificando la estructura econémica donde una minoria se beneficia
de los recursos naturales, mientras que la mayoria enfrenta condiciones de

marginalidad econdmica y social.

3. Los estudios decoloniales como marco teorico

Los estudios decoloniales abarcan una amplia gama de investigaciones y teorias
relacionadas con la colonialidad. Estos estudios incluyen revisiones
historiograficas, analisis de casos especificos, recuperacion del pensamiento
critico latinoamericano y subalterno, asi como los esfuerzos por ampliar y revisar
las teorias establecidas (GESCO, 2012).

En términos tedricos, los estudios decoloniales comparten varios puntos
fundamentales que reexaminan el concepto de poder en el contexto de la

modernidad:

10
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a) Situan el inicio de la modernidad en la conquista de América y el dominio del
Atlantico por parte de Europa, en contraposicion a la idea mas tradicional de que

la modernidad surge de la llustracién o la Revolucion Industrial.

b) Se enfocan en analizar como se estructura el poder a través del colonialismo
y las dinamicas que configuran el sistema-mundo moderno capitalista, asi como

en las formas especificas de acumulacion y explotacion a nivel global.

c) Entienden la modernidad como un fendémeno global caracterizado por
relaciones desiguales de poder, en lugar de concebirla como un proceso

simétrico que se origina en Europa y se expande al resto del mundo.

d) Destacan las relaciones de poder asimétricas entre Europa y sus colonias
como una dimension fundamental de la modernidad, lo que implica la

subordinacion de practicas y subjetividades de los pueblos dominados.

e) ldentifican el control del trabajo y la interaccion social y subjetividad, como dos
ejes estructurales fundamentales a través de los cuales se establece la

subordinacion de la mayoria de la poblacion mundial.

f) Finalmente, sefalan el eurocentrismo/occidentalismo como la forma especifica
de generar conocimiento y construir subjetividades en el contexto de la
modernidad (GESCO, 2012).

Los estudios decoloniales se enfocan en dos principales areas: el desarrollo
conceptual y teodrico de la decolonialidad. La categoria de la colonialidad del
poder se ha expandido para incluir otras dimensiones que, a pesar de estar
relacionadas con el poder, a menudo se consideran areas separadas. En este
contexto, han surgido dos conceptos clave: colonialidad del saber y la

colonialidad del ser.

La colonialidad del saber se refiere al eurocentrismo presente en el conocimiento
moderno y su conexion con las formas de dominio colonial imperial. El
eurocentrismo impone un modelo de conocimiento que privilegia la experiencia

europea como normativa y menosprecia otros conocimientos locales.

La relacion entre conocimiento y poder radica en como la construccion discursiva

de los conocimientos sociales modernos naturaliza y legitima las desigualdades

11
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de poder existentes. Esto se logra mediante  operaciones cognitivas que
incluyen la division de la realidad en categorias duales, la fragmentacion del
mundo en unidades aisladas sin considerar sus relaciones, y las

transformaciones de las diferencias en jerarquias que luego se naturalizan.

Estas operaciones van acompanadas de mecanismos que reproducen la
dominacién del conocimiento, como la evaluacion de la produccién cientifica en
funcién de criterios cuantificables y universales, la jerarquizacion de los lugares
de difusidon cientifica segun privilegios y mantenimiento de la estructura

monolitica de las instituciones universitarias (GESCO, 2012).

La colonialidad del ser segun Maldonado-Torres (2007), se refiere a como la
modernidad continta perpetuando una conquista constante al utilizar el concepto
de "raza" para justificar la dominacion sobre otros grupos. Este autor relaciona
este fendmeno con la colonialidad del conocimiento, argumentando que, en la
modernidad, el conocimiento descalifica a otros desde una perspectiva

epistémica, negando su existencia.

La colonialidad del ser expone el ego conquistador y valida unicamente un tipo
de pensamiento (el considerado adecuado), ignorando la existencia de otros y
justificando su dominacién. En resumen, el no pensar de acuerdo con los
estandares modernos se convierte en una justificacion para dominar y explotar

a otros.

Por ultimo, interesa definir el concepto de polo marginal, el cual es entendido
como un nivel deprimido dentro de la economia que contiene un conjunto de
ocupaciones que emplean recursos residuales de produccién, que se estructuran
de modo inestable y precario, y que, a su vez, generan ingresos reducidos e

inestables.

Como resultado, se generan condiciones de vida precarias para una gran parte
de la poblacion y se perpetuan desigualdades econdmicas y sociales

significativas (Quijano,2014).

En sintesis, los conceptos claves utilizados son:

12



El concepto de polo marginal, el cual es entendido como un nivel deprimido
dentro de la economia que contiene un conjunto de ocupaciones que emplean
recursos residuales de produccion, que se estructuran de modo inestable y

precario, y que, a su vez, generan ingresos reducidos e inestables.

Cuando nos referimos a la pobreza a través del concepto de marginalidad. Es
decir, es una nueva pobreza provocada por otros procesos, el concepto de
pobreza describe una serie de caracteristicas, pero no explican sus causas a
diferencia del concepto de exclusién social que analiza los factores que lo

ocasionan y los individuos involucrados (Uribe Echevarria, 1998).

Los fendmenos de pobreza y exclusion social son distintos en sus fundamentos
y manifestaciones. La pobreza se refiere a la falta de satisfaccion de necesidades
basicas individuales, mientras que la exclusién social es un fendmeno que indica
la incapacidad de la sociedad para integrar a todas las personas, generando un
grupo marginalizado tanto en lo social como en lo simbdlico (Uribe Echevarria,
1998).

4. Estudios sobre la informalidad: los antecedentes a este

trabajo.

Las investigaciones llevadas a cabo por Quijano (2014) en relaciéon con la
colonialidad del poder, han generado estudios que plantean problematicas que
hasta ahora no se habian abordado de manera satisfactoria en las ciencias
sociales de Latinoamérica. La revision historica de la modernidad y sus
transformaciones en América Latina constituye el punto central desde el cual se
han articulado las problematicas relacionadas con la colonialidad entendida
como la contraparte de la modernidad. Esta tendencia se entrelaza con otras
corrientes criticas que poseen diferentes genealogias o intereses, como los
enfoques subalternos y poscoloniales. Los estudios subalternos surgidos en la
India en la década del 80 a través de investigaciones de Ranajit Guha de la
historia social, representaron una contribucién significativa para la critica del
eurocentrismo y las dinamicas politicas, econdmicas y culturales del

colonialismo. Los trabajos de Guha en los estudios subalternos no se basaron

13
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en una critica realizada por los subalternos, sino mas bien se centraron en la

critica y el analisis de las condiciones y experiencias de los subalternos.

Es cierto que los estudios poscoloniales surgieron principalmente en el contexto
académico del primer mundo y han sido influenciados por corrientes teéricas
como el posmodernismo y el posestructuralismo, sin embargo, estas corrientes
se centran en el analisis del discurso y la textualidad. El poscolonialismo a partir
de los afnos 90 ha ganado influencia significativa en la produccion intelectual

periférica, teniendo en cuenta el discurso dominante (GESCO, 2012).

Las diferencias entre los estudios subalternos, el poscolonialismo y
decolonialidad no constituye un obstaculo para su articulacion, sino que, en
muchos casos se potencian mutuamente, al incorporar diversas herramientas

analiticas que colaboran en la comprension de las dinamicas de la colonialidad.

La categoria de colonialidad de poder propuesta por Quijano (2014) se refiere al
sistema de dominacion global que se presenta como el aspecto encubierto de la
modernidad. Esta nocion es la idea central que subyace en las operaciones
epistemoldgica previas y hace referencia a la idea de una matriz de poder
inherente a la modernidad, que se encuentra presente en todas las areas de la
vida social humana. Desde su creacion, esta matriz de poder se establece a
través de la conquista de América, en un proceso histérico simultaneo al inicio
de la globalizacién y la formacion del sistema econdmico capitalista que
provocan el surgimiento de un sistema de dominacion y explotacion social sin
precedentes, lo que a su vez genera un nuevo modelo de conflicto en la
sociedad. En este contexto histérico general, la colonialidad del poder se
configura a través de la combinacién de dos elementos fundamentales. Por un
lado, se establece un sistema de dominacion cultural profundo que busca
controlar la produccién y reproduccion de subjetividades a través del
eurocentrismo y la racionalidad moderna, y se sustenta en una clasificacion
jerarquica de la poblacién mundial. Ademas, se forma un sistema de explotacién
social global que engloba todas las formas existentes y vigentes de control de
trabajo, bajo la dominacién del capital. Por lo tanto, la colonialidad del poder es
un concepto analitico que nos permite comprender la interseccion entre la

modernidad, el capitalismo y el sistema de dominacion colonial. Es a través de
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esta asociacion estructural que se configura un espacio de confluencia y se

forma un entramado de relaciones caracteristico de la colonialidad.

La existencia de una matriz colonial del poder en la historia de América Latina ha
creado un sistema acumulativo de relaciones sociales y distribucién del poder
que, a pesar de la emancipacion de las republicas latinoamericanas de la
hegemonia europea, la colonialidad y sus efectos continuan influyendo en las
sociedades de la region, lo que ha llevado a diferentes estructuras sociales
derivadas de la matriz colonial. Los conceptos de neocolonialismo y colonialismo
interno propuestos hace décadas explican este fenbmeno y argumentan que hay
una ruptura efectiva con la dominacién clasica, lo que ha dado lugar a una
dinamica renovada de dominacidon indirecta. Esto implica que estamos
presenciando la reconfiguracion de la matriz de poder, en lugar del surgimiento

de su supuesto fin.

La colonialidad tuvo un impacto significativo en la formacion de las sociedades
latinoamericanas, al influir en la configuracién de las nuevas republicas y
perpetuar la dependencia heredada de la colonizacion y el mestizaje. En el
contexto del capitalismo, se establecié una estratificacion socio-racial en el cual
los blancos dominaron y explotaron a los indigenas, afrodescendientes y
mestizos en las primeras republicas. Los grupos subordinados en las naciones
latinoamericanas fueron excluidos de los medios de produccion y se vieron
obligados a imitar modelos europeos. La historia de Latinoamérica se caracteriza
por la precariedad de los Estados-Nacion y la conflictividad en sus sociedades,
debido a la falta de democratizacion real causada por la colonialidad del poder
(GESCO, 2012).

Aunque se han propuesto otras formas de colonialidad, como la colonialidad del
tiempo y del hacer, se sugiere que estas propuestas han tenido menos impacto

y han limitado o banalizado el concepto de colonialidad.

Por ultimo, se menciona el interés en recuperar y reactualizar el pensamiento
critico latinoamericano y subalterno en los estudios decoloniales, revisando
obras olvidadas y destacando la diversidad de propuestas intelectuales en esta
area. El texto destaca la expansioén de los estudios decoloniales en el ambito de

la investigacion histérica. Enrique Dussel y Walter Mignolo han desarrollado
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investigaciones que profundizan la comprension de la colonialidad del poder en
la historia de América Latina y la construccion de identidades latinoamericanas.
Castro-Gomez y Ramon Grosfoguel también han explorado la colonialidad del
poder en contextos locales, como la Nueva Granada y Puerto Rico
respectivamente (GESCO, 2012).

Castro-Gomez (2005) utiliza la perspectiva decolonial para analizar el poder y el
capitalismo en el Virreinato de Nueva Granada entre 1750 y 1816. El autor
investiga como estos sistemas crean sujetos a través de diferentes formas de
poder. Combina los principios decoloniales con los enfoques de Foucault para
comprender el poder desde una perspectiva mas amplia. Asi, explora dos ideas
importantes en el siglo XVIlIl en América Latina: la limpieza de sangre y la
objetividad cientifica. Estos conceptos estan relacionados con la raza y la
formacion de conocimientos que clasifican a las personas y al mundo. Este autor
analiza como estos conceptos afectan la forma en que nos vemos a nosotros
mismos y cOmMo nos gobiernan, especialmente en temas de salud y enfermedad.
También se examina la relacidn entre la "pureza de sangre" y la "pureza
epistemoldgica" como formas de poder. Se estudia cédmo la escritura, la
observacion sistematica, la clasificacion y la cartografia se utilizan para controlar

a la poblacion y ejercer dominio en la sociedad colonial.

En resumen, Castro-Gomez (2005) analiza las practicas de estatalizacion,
medicalizacion, subjetivacion y cientifizacion en el Virreinato de Nueva Granada,
desglosando asi parte de la historia de la colonialidad. La combinacion de la
colonialidad del poder de Quijano y la microfisica del poder de Foucault ofrece
un marco epistémico original que puede ser muy util para la investigacion

historiografica.

5. Desarrollo: La economia chilena bajo analisis

5.1. Causas del incremento del Polo Marginal en un contexto de

crecimiento econémico.
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En el contexto de la economia global, América Latina depende excesivamente
de la exportacion de materias primas sin valor agregado. Esta dependencia
provoca una concentracion del poder econdémico en una minoria que se beneficia
de los ingresos generados por estas exportaciones y crea una dinamica desigual
en la distribucion de la riqueza, que contribuye a mantener una estructura
econdmica donde una minoria se beneficia de los recursos naturales, mientras
que la mayoria enfrenta condiciones de marginalidad econdmica y social.
Situacion que no se visibiliza o no se problematiza, en parte, debido a la fortaleza

de la colonialidad del poder.

Esta falta de problematizacion, por ejemplo, permite que desde 1990, la
economia chilena haya sido ampliamente elogiada como un modelo exitoso en
Ameérica Latina, destacandose por su rapido crecimiento impulsado en gran
medida por el sector minero, especialmente el cobre, donde Chile posee el 38%

de las reservas mundiales de cobre fino (Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008) .

El Gréfico 1 ilustra el Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe
con el de Chile en el periodo analizado, en el que se puede ver el avance

significativo de su economia.

Grafico 1.PBI per capita (US$ a precios constantes de 2010) de América Latina
y Chile, entre los afios 1990 a 2006.

15000 10725

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Banco Mundial.
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Con la implementacién del paradigma neoliberal en el periodo analizado, en este
pais se llevo a cabo un intenso programa de privatizacion de empresas estatales
modificando la estructura productiva del pais y aumentando la participacién del

sector privado y la inversion extranjera en su economia (Quiroga Martinez, 2001).

Ademas, para poder competir a nivel internacional el mercado laboral chileno se
vio afectado no solo por la reestructuraciéon econémica, sino también por las
reformas laborales, como la flexibilizacion laboral. Como consecuencia, se
generd un alto desempleo y una precarizacion del empleo, que imposibilitaron a
los trabajadores el acceso a servicios sociales asociados al empleo y a la

participacioén en la negociacién colectiva (Uribe Echevarria, 1998).

Estas causas condujeron a que el importante crecimiento econémico en Chile en
esos afios se caracterice por el empeoramiento de las condiciones de trabajo
con un aumento significativo de la desigualdad de ingresos, informalidad y
precarizacion laborales (Quiroga Martinez, 2001), evidenciando niveles de
pobreza que, aunque disminuyeron seguian siendo preocupantes, lo que

provocd un incremento del polo marginal.

El acceso al empleo es fundamental para comprender la marginalidad, porque
representa la principal fuente de ingresos para las personas. Sin embargo, no
solo la falta de empleo, sino también las caracteristicas de estos y los salarios
tienen un efecto importante en la situacion econdmica de las personas. Muchos
ocupados continuan en la marginalidad debido a empleos precarios y mal

remunerados (Uribe Echevarria, 1998).

El sector informal urbano en América Latina, segun Tokman (2001), se
caracteriza por requerir bajos niveles de capital, tecnologias simples y salarios
marginales, lo que facilita la incorporacion de personas al mercado laboral en

este sector.

Segun la OIT, el trabajo precario puede definirse a partir de tres elementos
fundamentales: la inseguridad en el empleo, la falta de proteccion por parte de

la legislacion laboral y la temporalidad (OIT, 2012).

La inseguridad en el empleo implica la incertidumbre acerca de la estabilidad de

la relacion laboral, que puede ser interrumpida unilateralmente y sin costos para
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el empleador. Esta situacién esta relacionada con la ausencia de un contrato
formal entre las partes, lo que dificulta el acceso del trabajador a garantias como

prestaciones por vejez, enfermedad o accidentes (OIT, 2012).

La temporalidad en el empleo significa que los contratos son de duracion

determinada, lo que genera incertidumbre sobre su continuidad (OIT, 2012).

Aunque el empleo se fue recuperando durante esta fase del crecimiento, quedd
un importante numero de trabajadores asalariados sin empleo, que junto a la
precarizacion laboral afectdé a los mas pobres, por lo tanto, los factores que
caracterizan la situacion de exclusion del mercado laboral son: el desempleo

persistente y la precarizacién laboral (Uribe Echevarria, 1998)

El empleo precario no es simplemente un fendmeno habitual de la actividad
empresarial, sino un resultado de la modernizacion capitalista instalada en Chile,
que fue facilitado tanto por la legislacion como por la desregulacion de los
mercados laborales, con el fin de lograr flexibilidad en la fuerza laboral (Uribe
Echevarria, 1998).

Esta precarizacion del empleo se manifiesta como una relacion laboral no estable
e informal, influenciada por la organizacién del trabajo y de los mercados
laborales en el pais. Es un fendmeno estructural que refleja una dinamica
cambiante segun las fases del ciclo econdémico y la profundizacién de la divisién

del trabajo entre las empresas (Uribe Echevarria, 1998).
Varios son los aspectos que afectan la calidad de los empleos:

Bajo nivel de ingresos del trabajo; no son suficientes para satisfacer las
necesidades basicas (Uribe Echevarria, 1998). Es notorio que el incremento de
los salarios significé una reduccion de la pobreza a partir de 1990, pero no todos
los extractos sociales se vieron beneficiados, segun datos de la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN en adelante) muestran que
un 28,1% de todos los ocupados se encontraba en 1990 debajo de la linea de
pobreza, disminuyendo al 22% en 1994. A pesar de este avance significativo,
esto pone de manifiesto una relacién con la calidad de los empleos por la

insuficiencia de ingresos (Uribe Echevarria, 1998).
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Falta de contrato de trabajo: lo que implica empleos precarios y afecta en mayor
proporcion a los mas pobres. En 1994 el 35,6 % pertenecian al Quintil | y solo
afectaba al 10,3% del Quintil V.

Falta de proteccidn previsional: es un elemento central relacionado a la calidad
de los empleos. Quintil | el 47,6 % de los ocupados asalariados no cotizan

mientras en el Quintil V la proporcion es del 28,7%.

Estabilidad del empleo: es otro indicador de la calidad del trabajo. Los
permanentes ocupados en el Quintil | tienen una proporcion mas baja 58.7%,
contra el 86% del Quintil V. Los no permanentes en el Quintil | corresponde

33,7% y en el Quintil V representa el 7,1%.

En sintesis, los bajos ingresos, la falta de contrato de trabajo, la falta de
proteccion previsional y la inestabilidad laboral afectan mas fuertemente a los

quintiles mas pobres.

Con respecto a los trabajadores independientes informales que la encuesta
CASEN considera a las personas que trabajan por cuenta propia, los ocupados
en empresas hasta 5 trabajadores y familiares no remunerados, de acuerdo con
esta encuesta estas ocupaciones informales independientes han aumentado en
los quintiles mas pobres, el empleo informal se incrementé en un 23,6% en el

Quintil I, mientras que el empleo formal un 5,1%.

Otra forma de precariedad es el trabajo a tiempo parcial, en 1992 el 22% de los

ocupados trabajaba a tiempo parcial (Uribe Echevarria, 1998).

La OIT introdujo el concepto de "economia informal" a principios de la década de
2000 para abordar la falta de legalidad en las relaciones laborales. Se distingue
de la informalidad laboral, que se refiere a trabajadores en condiciones precarias
sin contrato de trabajo ni acceso a la seguridad social. La economia informal
abarca trabajadores desprotegidos que, ademas de trabajar en establecimientos
informales, carecen de contrato laboral y seguridad social (Reinecke &
Valenzuela, 2011).

En Chile entre 1990 y 2006, el empleo en la economia informal represento el

39,5% del total, mostrando tasas mas altas en actividades informales y medianas
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empresas. La diferencia de ingresos entre la economia formal e informal (39,5%)
segun datos de CASEN se atribuye a variaciones en la productividad y la
proteccion laboral desigual. Aunque el 60,5% trabaja en condiciones formales,
solo el 23,6% tiene un empleo de buena calidad con contrato, seguridad social y
una remuneracion digna. Esto subraya la importancia de no solo estar en la
economia formal, sino garantizar condiciones laborales adecuadas (Reinecke &
Valenzuela, 2011).

La informalidad laboral es un fendmeno complejo con multiples causas que dejan

a los trabajadores desprotegidos.

Uno de los principales factores individuales relacionados con la informalidad es
el nivel educativo, los trabajadores con una educacion mas alta tienden a ser
mas productivos y tienen mas probabilidades de acceder a empleos formales
con mejores salarios y condiciones laborales. Ademas, la edad es un factor
importante, los trabajadores jovenes suelen enfrentarse a la informalidad debido
a su falta de experiencia laboral y niveles mas bajos de formacién, tienen una
tasa de informalidad del 40.5%, en comparacidn con el 23.9% entre las personas
de 24 a 64 afios. Por otro lado, los trabajadores mayores pueden verse afectados
por el costo asociado con la desactualizacion de habilidades y presentan una

tasa aun mayor, alcanzando el 45.6% (Livert, Miranda, & Espejo, 2022).

La composicion y los ingresos del hogar también influyen en la propension a la
informalidad. Los hogares con bajos ingresos pueden optar por trabajos
informales debido a la falta de opciones en un mercado laboral precario (Livert,
Miranda, & Espejo, 2022).

Finalmente, la ubicacién geografica, especialmente en zonas rurales, puede
aumentar la informalidad debido a la predominancia de actividades de baja

productividad y bajos ingresos (Livert, Miranda, & Espejo, 2022).

Dentro de los determinantes econdmicos del contexto que influyen en la

informalidad laboral, se destacan cuatro puntos importantes:

En primer lugar, el desempefio economico de las empresas es crucial. Las
empresas mas pequenas, comunmente presentes en el sector informal, suelen

tener limitado acceso a tecnologias y conocimientos nuevos, lo que puede
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llevarlas a mantenerse en la informalidad para evitar regulaciones y costos
adicionales. Estas empresas son mas propensas a contratar trabajadores de
manera informal para reducir los costos de produccién (Livert, Miranda, & Espejo,
2022).

En segundo lugar, la presencia de grandes empresas, especialmente
multinacionales, también impacta. Aunque estas empresas mantienen relaciones
formales con sus trabajadores, suelen subcontratar ciertas etapas del proceso
de produccion, lo que puede ampliar el sector informal debido a las diferencias
en las capacidades de negociacién entre las unidades econdmicas (Livert,
Miranda, & Espejo, 2022).

El tercer punto se refiere a la especializacidn sectorial. Algunos sectores
econdmicos, como la agricultura, el comercio y la construccion, tienen una mayor
tendencia a la informalidad debido a la naturaleza de las labores y la

estacionalidad del trabajo (Livert, Miranda, & Espejo, 2022).

Pasando a los determinantes institucionales, dos aspectos son fundamentales.
En primer lugar, el marco regulatorio y la aplicacion de la ley juegan un papel
crucial. Si los servicios estatales para las empresas son deficientes y la
fiscalizacion es débil, las empresas pueden optar por la informalidad para evitar

costos y regulaciones (Livert, Miranda, & Espejo, 2022).

El segundo aspecto institucional es la carga tributaria y las contribuciones a la
seguridad social. Cuando la diferencia percibida entre el costo de contratar un
trabajador formal y su remuneracién neta es alta, tanto las empresas como los
trabajadores pueden verse incentivados a permanecer en la informalidad para

reducir costos (Livert, Miranda, & Espejo, 2022).

Por otra parte, la externalizacién del trabajo ha proporcionado beneficios para

las empresas al reducir costos y mejorar la eficiencia.

La industria minera ampliamente externalizada muestra esta tendencia, donde
las empresas mandantes externalizan la ejecucion del trabajo a empresas
contratistas, por cuenta y riesgo de estas ultimas, reduciendo los costos

laborales directos y asi mejoran su rentabilidad. Esto ha conducido a una
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reduccion en el empleo tradicional y al surgimiento de formas precarias de

empleo, perpetuando asi las condiciones de marginalidad (Leiva Gémez, 2009).

Sin embargo, de acuerdo con los datos presentados en el Grafico 2 este proceso
ha llevado a una disminucién de trabajadores en las empresas mandantes y un
aumento en las empresas contratistas Esta situacion ha tenido un impacto
negativo en los trabajadores de las empresas contratistas, ya que experimentan
una menor estabilidad laboral y una proteccién legal mas limitada. Como
resultado, se agudiza la marginacion de estos trabajadores en el mercado laboral
(Leiva Gémez, 2009).

Grafico 2.Evolucién en el numero de trabajadores de empresas mandantes y

contratistas en la mineria en el periodo 1990 a 2005.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos Leiva Gémez, 2009.

Aunque se produjo un leve incremento de los salarios reales y una estabilizaciéon
en los niveles de desempleo durante el crecimiento econémico, fueron percibidos
por los trabajadores como producto de este crecimiento. Sin embargo, este
incremento fue consecuencia del aumento de empleos precarios, sin proteccion

legal e inestables (Uribe Echevarria, 1998).

El Gréafico 3 muestra la fluctuacién del desempleo en el periodo analizado.
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Grafico 3. Desempleo total (% de participacién total en la fuerza laboral)

(estimacién nacional) entre 1991 a 2005.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Banco Mundial.

El desempleo ha demostrado tener un impacto significativo en la reduccion de la
pobreza cuando el empleo aumenta y los ingresos laborales se incrementan. Sin
embargo, los mas pobres continuan experimentando tasas de desempleo
considerablemente mas altas en comparaciéon con los menos pobres (Uribe
Echevarria, 1998).

En el afio 1994, las tasas de desocupacion de los indigentes eran tres veces
mayores que el promedio nacional (20% y 6,8% respectivamente) concentrados
en empleos precarios en términos de ingresos, lo que significa que estar
empleado no garantiza salir de la pobreza, lo que contribuye en parte a su
situacion de indigencia. Incluso entre los pobres no indigentes, a pesar de que
siguen siendo elevadas, son algo menores que el promedio nacional (Uribe
Echevarria, 1998).

El desempleo no se resuelve solo bajando el nivel de desocupacién, ya que
muchas ocupaciones no son formales, no tienen un ingreso ni proteccion
adecuados. Tener una ocupacion no significa salir de la indigencia o "pobreza,
dado que en 1994 el 77,5 % de los indigentes y el 88,5% de los pobres no

indigentes tenian empleo (Uribe Echevarria, 1998).
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En sintesis, si bien las remuneraciones si incrementaron, se produjo una
precarizacion del empleo, siendo los quintiles mas bajos los que presentan altas

tasas de desempleo (Uribe Echevarria, 1998).

Este crecimiento econdmico tuvo un impacto sustancial en la reduccion de la

pobreza e indigencia cdmo se observa en el Grafico 4.

Grafico 4.Evolucion de la pobreza e indigencia en Chile, como porcentaje de la

poblacion entre los afios 1990 a 2006.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006.

A pesar de que la pobreza en Chile no es un fendbmeno nuevo, sino relacionado
al funcionamiento al sistema econdémico, posee diferentes causas cuando nos
referimos a la pobreza a través del concepto de marginalidad. Es decir, es una
nueva pobreza provocada por otros procesos, el concepto de pobreza describe
una serie de caracteristicas, pero no explican sus causas a diferencia del
concepto de exclusion social que analiza los factores que lo ocasionan y los

individuos involucrados (Uribe Echevarria, 1998).

En otras palabras, la exclusion del mercado laboral no solo afecta el bienestar
economico de las personas, sino también su participacion en la sociedad y su

acceso a recursos basicos (Uribe Echevarria, 1998).

En 1994, segun datos de CASEN, el 28,5% de la poblacion chilena vivia en
situacion de pobreza, es decir, por debajo de la linea de pobreza. Considerando

que la exclusion social es un concepto que enriquece y amplia la comprension
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de la pobreza, se investigaron las diversas formas de exclusion que impactan a

los pobres, centrandonos en el contexto chileno (Uribe Echevarria, 1998).

Estas formas de exclusidon abarcan dimensiones econémicas, socioculturales y
politicas. Los fendmenos de pobreza y exclusién social son distintos en sus
fundamentos y manifestaciones. La pobreza se refiere a la falta de satisfaccion
de necesidades basicas individuales, mientras que la exclusién social es un
fendmeno que indica la incapacidad de la sociedad para integrar a todas las
personas, generando un grupo marginalizado tanto en lo social como en lo

simbdlico (Uribe Echevarria, 1998).

Aunque la pobreza puede considerarse como un tipo particular de exclusion, esta
ultima abarca una gama mas amplia de problemas sociales. En América Latina
incluye problemas histéricos como la pobreza crénica, la marginacién social, la
discriminacion étnico-cultural y la heterogeneidad estructural. Ademas, permite
comprender fendmenos contemporaneos como la precarizacion laboral, la falta
de proteccién social y la inseguridad en la vida colectiva (Uribe Echevarria,
1998).

Desde el enfoque de exclusién econdmica, este abarca factores y procesos que
dificultan que ciertos individuos accedan a los recursos necesarios para
participar plenamente en los sistemas econdmicos y en los intercambios
comerciales basicos. Esto resulta en la incapacidad de satisfacer las

necesidades basicas, situandolos por debajo de la linea de pobreza.

Esta exclusion no se limita a identificar si alguien esta por encima o por debajo
de esa linea, sino que también analiza los procesos y factores que generan la

pobreza (Uribe Echevarria, 1998).

En Chile la mayoria de las personas pobres viven en areas urbanas y su pobreza
no se limita solo a la falta de ingresos, sino que también abarca necesidades
basicas como vivienda, educacion y salud. Esta diversidad en las
manifestaciones de la pobreza implica que quienes carecen de educacion no
necesariamente enfrentan carencias en vivienda, salud o ingresos o viceversa.
La pobreza se concentra en las grandes ciudades, alejados del centro y del lugar

de trabajo, donde las personas enfrentan dificultades de acceso a educacion y
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salud, viven en viviendas pequefias que se deterioran rapidamente, y carecen

de equipamiento comunitario y espacios de recreacion (Repetto, 2016).

En este pais coexisten la pobreza estructural y cronica con la pobreza moderna
que esta relacionada con nuevas vulnerabilidades, como la precarizacién del
empleo, la flexibilidad laboral y la falta de proteccidn social. Esto hace que Chile

sea una de las economias con mayor desigualdad del mundo (Repetto, 2016).

A pesar del notable crecimiento econdmico, no logré erradicar la informalidad y
la precarizacion laboral, sino que favoreci6 a su consolidacion como

caracteristicas permanentes del mercado laboral en Chile.

Para comprender la complejidad de esta problematica, el analisis se centra en

las siguientes dimensiones:

1. El rol de la flexibilizacién laboral: Las reformas al Codigo del Trabajo, buscaban
aumentar la competitividad internacional de Chile, esta estrategia tuvo efectos
negativos para los trabajadores. En lugar de generar mejores empleos, condujo
a un aumento del desempleo y a la proliferacion de trabajos precarios,
caracterizados por la inestabilidad, la falta de proteccion social y la ausencia de
negociacion colectiva. El aumento del desempleo, visualizado en el Grafico 3 no
solo reflejaba una falta de oportunidades laborales, sino que también
evidenciaba la incapacidad del modelo econémico para generar empleos de
calidad. La persistencia de altas tasas de desempleo, incluso durante el
crecimiento econdmico, cuestiona la eficacia de la flexibilizacion como

herramienta para mejorar las condiciones laborales.

2. La trampa del empleo precario: los datos de la Encuesta CASEN demuestran
coémo la precarizacion laboral se tradujo en una serie de desventajas para los
trabajadores, perpetuando la desigualdad y la marginalidad. A pesar del
crecimiento econdmico, un porcentaje significativo de trabajadores se mantenia
bajo la linea de pobreza. En 1994, este grupo representaba el 28.1% de la fuerza
laboral, lo que evidenciaba la insuficiencia de los ingresos, incluso para aquellos
con empleo. La ausencia de un contrato de trabajo formal, la falta de proteccién
previsional y la inestabilidad laboral se convirtieron en la norma para una parte

importante de la fuerza laboral, afectando desproporcionadamente a los sectores
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de menores ingresos. Estos datos se ven reflejados en la alta proporcion de
trabajadores en el Quintil | (el 20% mas pobre de la poblacién) que no contaban

con contrato de trabajo ni acceso a la seguridad social.

3. La expansion de la economia informal: La investigacion va mas alla de la
definicion tradicional de "informalidad laboral" y utiliza el concepto de "economia
informal" para describir la falta de legalidad en las relaciones laborales. Este
enfoque permite visibilizar como la precariedad laboral no se limita a individuos
aislados, sino que se integra como un componente estructural de la economia
chilena. Un dato revelador que respalda este argumento es que, si bien el 60.5%
de los trabajadores se encontraban en la economia formal durante este periodo,
solo el 23.6% tenia acceso a empleos de buena calidad con proteccion social y
remuneracion digna. Esto demuestra que la formalidad, por si sola, no garantiza

la erradicacion de la precarizacion laboral.

4. La heterogeneidad productiva y sus consecuencias: En esta investigacion se
utiliza el concepto de "heterogeneidad productiva" para describir la coexistencia
de dos realidades en la economia chilena. Por un lado, un sector minoritario,
altamente productivo, liderado por la industria minera, que se beneficia del
dinamismo del comercio exterior, pero genera poco empleo. Por otro lado,
sectores mayoritarios, con productividad media o baja, que concentran la mayor

parte del empleo informal y precario.

5. Desigualdad en la distribucion de la riqueza: Esta dualidad econémica se
traduce en una distribucion desigual de la riqueza, donde los beneficios del
crecimiento econdmico se concentran en los sectores mas productivos, mientras
que los sectores de menor productividad quedan relegados a la precariedad. Los
datos sobre la distribucién del ingreso, visualizados en el Grafico 10 y el Grafico
12 confirman esta tendencia y muestran cémo la brecha entre los deciles de

mayores y menores ingresos se amplia a lo largo del periodo analizado.

En definitiva, la investigacién expone la complejidad de la informalidad y la
precarizacion laboral en Chile, fendbmenos que no se pueden explicar
unicamente por factores individuales, sino que responden a una ldgica
estructural del modelo de crecimiento econdmico. La flexibilizacion laboral, la

expansiéon de la economia informal y la heterogeneidad productiva se configuran
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como los pilares de un sistema que, si bien ha logrado importantes avances en
términos macroecondmicos, ha profundizado la desigualdad y la marginacion de

un importante sector de la fuerza laboral.

5.2. Factores que contribuyen al crecimiento econdémico y su

relacion con la evolucion del Polo Marginal.

El crecimiento econémico de un pais es influenciado por multiples factores que
se conectan de manera compleja. Chile entre 1990 y 2006 revela como diversas
politicas y condiciones pueden impulsar el desarrollo econdmico y al mismo

tiempo promover procesos de marginalidad.

Esto ocurre porque la economia de Chile depende en gran medida de la
exportacion de cobre sin procesar, o que provoca una concentracion econdomica
en manos de una minoria y resulta en una distribucion inequitativa de la riqueza.
Proceso que, lejos de ser un “mal resultado” o falla de mercado, es el resultado
tipico que explica Quijano (2014).

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2006, Chile experimentd un
notable crecimiento econémico que produjo un aumento del Producto Interno
Bruto (PIB) per capita del 96%, lo cual redujo de forma sustancial la pobreza
absoluta, que disminuyo en el afio 2006 a la cuarta parte de su nivel de 1990,

(Sunkel & Infante, 2009) como se puede apreciar en el Grafico 5.
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Grafico 5.Evolucion del PIB per capita (US$ a precios constantes de 2010) y la
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $ 1.90 por dia (2011 PPA) (%
de la poblacion) entre los afios 1990 a 2006.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos del Banco Mundial.

Los factores que han contribuido a este crecimiento fueron varios: las politicas
macroecondmicas estables, la explotacion de recursos naturales, y las politicas
sociales implementadas por el gobierno que se combinaron de manera efectiva
(Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008) para impulsar este tipo de desarrollo del

pais.

En primer lugar, las politicas macroeconémicas estables han sido un factor
fundamental en el crecimiento econdmico de Chile durante este periodo. Donde
un entorno econdmico predecible, caracterizado por baja inflacién, superavit
fiscal e integracion exitosa en los mercados globales, cre6 un marco propicio
para el crecimiento. Esta condicion fue respaldada por el control de los conflictos
y bajos niveles de riesgo pais, lo que contribuyé a la confianza de los inversores

y al crecimiento econdmico sostenido (Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008).

Chile tuvo un crecimiento econdmico soélido hasta la crisis asiatica (1998-1999),

(OIT, 2011) como se observa en el Grafico 6, en este periodo el PIB aumento
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promoviendo el empleo que superdo el incremento de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). El producto por ocupado también aumentd

principalmente en sectores transables.

Grafico 6.Variacion Porcentual del PIB per capita (US$ a precios constantes de
2010) entre 1990 a 2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Banco Mundial.

En el periodo posterior, entre 1996 y 2006, se generé empleo a un ritmo menor
que el crecimiento de la oferta laboral, lo que llevé a un aumento del desempleo
entre 1996 al 2006 (OIT, 2011). Este escenario afectd la economia, marcando
una desaceleracion en comparacion con el crecimiento sostenido previo entre
1990 y 1996.

Otro factor importante para el crecimiento econémico chileno fue la explotacion
de recursos naturales. El sector minero, especialmente la produccién de cobre
desde 1982 ubico al pais como el mayor productor mundial de cobre (Lardé,
Chaparro Avila, & Cristian, 2008) lo que atrajo inversiones extranjeras y generé
importantes ingresos. Este desarrollo fue impulsado por la expansién de avances
tecnoldgicos basados en la adopcion de técnicas desarrolladas externamente y

en la investigacién y generacidon domestica de nuevos conocimientos, que
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permitieron aumentar la eficiencia y explotar yacimientos que anteriormente no

eran rentables debido a su baja ley (Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008).

El periodo de 1998 a 2006, marco un notable crecimiento en las exportaciones
chilenas con un aumento del 28% anual en los bienes y del 45% anual en los
minerales (Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008). En el Grafico 7 se puede
observar claramente el destacado crecimiento en las exportaciones de Chile,
especialmente cuando se compara con el promedio de América Latina y El
Caribe.

Grafico 7.Evolucion de las Exportaciones de Bienes y Servicios como % del PIB,
en el periodo 1990 a 2006 de Chile y América Latina y El Caribe.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Banco Mundial.

5.3. Distribucion de los Beneficios del Crecimiento Econémico y su
Impacto en la Reduccion del Polo Marginal.

Si bien en el periodo analizado el crecimiento econémico chileno fue notable, la
desigualdad de ingresos medida por el Coeficiente Gini, no experimenté una

mejora significativa y se mantuvo en niveles persistentemente altos, de acuerdo

con el Gréafico 8.

32



@

-[ Umversudac! Nacwonal
\._x‘ ARTURQ JAURETCHE

Grafico 8.Evolucion del Coeficiente de Gini, calculado a partir del ingreso
autonomo, 1990-2006.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006.

La desigualdad en Chile sigue siendo una de las mas altas del mundo, con un
coeficiente de Gini de alrededor de 0.54, si se compara con el promedio de 0.49

en América Latina (Lardé, Chaparro Avila, & Parra, 2008).

El Informe Mundial sobre Desarrollo Humano de 2004, ubicé a este pais entre
las 10 economias con mayor grado de desigualdad en el planeta, segun el

coeficiente de Gini, solo superado por los paises mas pobres (Kremerman).

La brecha de ingresos entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre es alarmante.
El grupo mas rico concentra el 47% del total de ingresos, lo que los ubica en el
séptimo lugar a nivel mundial en cuanto a desigualdad de ingresos. Ademas, si
comparamos solo con paises con un desarrollo humano alto y medio, ocupan el

primer lugar en esta preocupante estadistica (Kremerman).

La alta desigualdad en Chile se debe principalmente al comportamiento del
décimo decil mas rico de la poblacion. Esta disparidad no es uniforme entre todos
los estratos; es el grupo mas adinerado el que recibe ingresos
considerablemente mayores en comparacion con el resto de la poblacién
(Repetto, 2016).

De acuerdo con la representacion visual del Grafico 9 se puede ver que el Decil
X (10% mas rico) gana hasta mas de 30 veces que el Decil | (10% mas pobre)
(Repetto, 2016).

33



-

& ARTURO JAURETCHE

o
v

B B Universidad Nacional

—1 ;
bl

Grafico 9.Evolucién en porcentaje de la Distribucion del ingreso del Decil | y el
Decil X entre 1990 a 2006.

38,6

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006.

En 1990 la distribucién del ingreso autonomo mostraba una marcada disparidad
entre el Decil | y el Decil X, con porcentajes del 1,4% y el 42,2% respectivamente.
Para el afio 2006, estos porcentajes cambiaron con un 1,2% para el Decil | y un
38,6% para el Decil X. Aunque la disminucion en el Decil X fue mayor que en el
Decil |, la diferencia sustancial de ingresos entre ambos deciles sigue siendo

evidente.

Al observar la distribucion de ingresos en el Grafico 10, el color rojo resalta al
decil con la distribucion de ingresos mas alta, los tonos de naranja y luego
amarillo indican que la distribucion esta descendiendo, hasta llegar al color verde

que senala el decil con la distribucidén de ingresos mas baja.

Es importante destacar que los colores, excepto el rojo, se desvanecen
lentamente a medida que descendemos en la distribucién de ingresos, este
permanece solido, lo que resalta el importante salto entre el Decil X y el resto de

los deciles.

34



@
M ) Universidad Macional
ARTURO JAURETCHE

Grafico 10.Distribucién de ingresos autbnomo per capita del hogar, segun decil
desde el afio 1990 a 2006.

Decil 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006
|
[ 2,7 2,8 2,7 2,6 2,5 2,7 2,7 2,9
I 3,6 3,7 3,5 3,5 3,5 3,6 3,6 3,9
IV 4,5 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5 4,7 4,9
Vv 5,4 5,6 56 5,4 5,3 5,7 5,4 5,6
VI 6,9 6,5 6,4 6,3 6,4 6,2 6,6 7
VI 7,7 8,14 81 8,2 8,3 7,9 8,2 8,7
VIl 104 10,5 106 11,1 11 104 107 11,1
IX 152 148 154 154 16 151 153 16
X

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de CASEN 2006.

En resumen, este formato condicional nos permite identificar de manera clara y
rapida los extremos de la distribucién de ingresos y las disparidades econdmicas

entre diferentes segmentos de la poblacion.

Grafico 11.Promedio entre los anos 1990 a 2006, segun decil de la Evolucién de

la distribucion del ingreso autbnomo per capita del hogar.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006
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De acuerdo con los datos visualizados en el Grafico 11, se destaca que una parte
significativa de los ingresos, especificamente el 56%, estd concentrada en los
dos deciles mas altos, el IX 'y X. Mientras el restante 44% se distribuye entre los
ocho deciles restantes, mostrando una distribucion mas equitativa, pero con
cierta disparidad. Vemos que la proporcion de ingresos disminuye gradualmente

a medida que descendemos por los deciles.

Grafico 12. Distribucion del Ingreso Autonomo per capita segun veintiles de

ingresos entre los afios 1990 a 2000 (en $ de nov. del 2000).
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de Marco Kremerman.

Los datos presentados en el Grafico 12 indican que la situacion se vuelve aun
mas preocupante al dividir la poblacion en veintiles, son grupos que representan

el 5% de la poblacién ordenados por ingresos per capita (Kremerman).

El Veintil 20 (el 5% mas rico), de aproximadamente 750.000 personas tienen

ingresos 209 veces mas altos que el Veintil 1 (el 5% mas pobre) en el ano 2000.
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En el afo 1990, la diferencia era de 130 veces, lo que significa que esta brecha

se ha ampliado en la ultima década (Kremerman).

Mientras el grupo de menores recursos ha visto un crecimiento de ingresos del
1%, el veintil mas rico ha experimentado un crecimiento del 63%. Esta tendencia
muestra claramente que los pobres se vuelven mas pobres (Kremerman) lo que

los ubica en el Polo Marginal.

La relacién entre el decil mas rico y el mas pobre de los hogares en cuanto al
ingreso autonomo (proveniente del trabajo y otras actividades) ha variado
notablemente en el afio 2006 comparado con los afos 90, como se muestra en
el Grafico 13.

Grafico 13.Evolucion de la distribucién del ingreso auténomo en porcentaje
segun Decil de ingreso auténomo | y X per capita del hogar, entre los afos 1990
a 2006.

2006 13 38,6
2003 B 17 41,5
2000 ET3 42,7
1998 &3 41,4
1996 T3 41,8
1994 &"T% 41,8
1992 7T 41,8
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006

Dentro de la poblacién empleada, los grupos se pueden clasificar segun sus
ingresos. Un 10% gana menos del 75% del Ingreso Minimo Mensual Legal
(IMML, en adelante), principalmente trabajando a jornada parcial y enfrentando

condiciones laborales informales y una cobertura de pensiones limitada.
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Un 5% gana ingresos entre el 75% y el 99% del IMML, a pesar de trabajar a
tiempo completo. El grupo mas grande, un 23%, gana entre 100% y 149% del
IMML, con contrato y de seguridad social mas sélida. Un 14.7% gana entre 150%
y 199% del IMML, y un 16.5% gana entre 200% y 300% del IMML.

En conjunto, estos datos sugieren que aproximadamente el 15% de la poblacion
se encuentra por debajo del umbral de un salario minimo, lo que podria
colocarlos dentro de lo que Quijano senalaria como el polo marginal de la

sociedad. (Reinecke & Valenzuela, 2011).

Los datos presentados en el Grafico 14 indican la distribucion del ingreso
auténomo vy los subsidios entre los distintos deciles. Se observa que a medida
que se avanza en los deciles, el ingreso autbnomo aumenta mientras que los
subsidios disminuyen. Por ejemplo, en el Decil |, el 37% del ingreso proviene del
trabajo, mientras que el resto se compone de subsidios monetarios. En contraste,
en el Decil X, todo el ingreso proviene del trabajo, lo que resalta una clara

disparidad en la fuente principal de ingresos entre estos grupos.
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Grafico 14. Valor Mensual promedio por hogar del ingreso auténomo, subsidios
monetarios, subsidios en educacion y salud, por decil de ingreso autonomo per

capita del hogar del afio 2006 a $ del mismo afo.

Decil 1 Decilll Decil I DecillV | DecilVl = DecilVlIl  DecilVIl DecillX Decil X
Subsidios Salud 21% 12% 9% 6% 3% 2%
M Subsidios Educacién 28% 20% 15% 11% 7% 5% 3% 20
M Subsidios Monetarios 13% 5% 4% 3% 1% 1%
B Ingreso auténomo 37% B62% 72% 80% 90% 93% 97% 38% 100%
B Ingreso auténomo B Subsidios Monetarios M Subsidios Educacién Subsidios Salud

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006

En el Gréfico 15 de la distribucion porcentual del ingreso auténomo per capita
mensual promedio por hogar, incluyendo subsidios monetarios, y en educacién
y salud, se observa que el Decil X representa el 35% del total, mientras que el
Decil IX le corresponde al 15%, estos datos revelan que el 50% del ingreso les
corresponden a los deciles mas altos mientras que el Decil | abarca unicamente
el 3% del ingreso, lo que revela la marcada desigualdad en la distribucion de los

ingresos.
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Grafico 15. Distribucion en porcentaje del valor mensual promedio por hogar
del ingreso autonomo, incluidos los subsidios, en $ de noviembre de 2006

correspondientes al mismo ano.
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de CASEN 2006.

A pesar de los notables logros en términos de crecimiento econdmico, la mejora
en la distribucién de la riqueza no fue significativa. Esto sefala que, aunque hubo
un aumento en la produccién de riqueza, esta no se distribuyd de manera
uniforme entre la poblacién. Los datos demuestran que la distribucion del ingreso

es independiente de la tasa de crecimiento de la economia.

Esta falta de una redistribucion efectiva de la riqueza influyé negativamente en
la reduccion del Polo Marginal, porque impidié que los beneficios del crecimiento
lleguen a aquellos en situacion de pobreza o vulnerabilidad econdmica. Una
distribucion desigual de la riqueza puede perpetuar la brecha entre los estratos
econdmicos, haciendo que sea mas dificil para los segmentos mas pobres de la

poblacion acceder a oportunidades de desarrollo econémico y social.
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Hubo distintas posturas entre el Gobierno de Chile y el Banco Mundial sobre las
cifras de distribucion del ingreso. Mientras el Banco Mundial mostraba que el
20% mas rico se apropiaba del 61% del ingreso nacional, el gobierno
argumentaba que, segun datos de la CASEN, esa cifra era "solo" del 56%
(Schatan, 2005).

Sin embargo, ambas cifras evidencian la magnitud del proceso de expropiacion
realizado por los grupos controladores del patrimonio y las estructuras
distributivas de los beneficios del crecimiento econdémico del pais. En los anos
90, tanto el Decil | como el Decil X aumentaron sus ingresos. No obstante, en
términos absolutos, este aumento representd para el decil X, casi 38 veces mas
(Schatan, 2005).

5.4. Politicas y Programas Gubernamentales en Chile (1990-2006):

Reduccion de la Pobreza y su Impacto en el Polo Marginal.

Durante varios gobiernos se adopto la estrategia de "crecimiento con equidad”,
que combinaba la distribucién de recursos respaldada por el mercado, con
politicas sociales activas (Repetto,2016). Desde 1990, Chile ha aumentado de
manera constante el gasto publico destinado a los sectores sociales menos
favorecidos. Segun los datos presentados en el Grafico 16 en términos
proporcionales al PIB, el gasto social se ha duplicado desde el aiio 1990 al afo
2002.
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Grafico 16. Evolucion del Gasto social como porcentaje del PIB, desde el afio
1990 al afio 2006.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del Banco Mundial.

La politica social en Chile para los sectores de menores ingresos estaba
centrada en dos elementos principales: por un lado, la entrega de transferencias
monetarias localizadas y por otro lado subsidios para los servicios de educacion,
salud y vivienda, con la participacién del sector privado. Sin embargo, esta
provision de servicios sociales estaba segmentada socioecondémicamente, los
hogares de menores ingresos recibian servicios gratuitos de baja calidad
(Repetto,2016).

Es importante sefialar que los estratos mas pobres que comprenden la mitad de
los ingresos mas bajos del pais, financian estos beneficios en su totalidad a
través del impuesto al valor agregado (IVA), un impuesto sobre el consumo.
Dado que los sectores mas pobres no ahorran, el pago del IVA supera
progresivamente lo que reciben por concepto de subsidios monetarios a partir

del segundo decil, (Schatan, 2005) como lo ilustra claramente |la Tabla 1.
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Tabla 1. Ingreso autbnomo mensual y subsidios monetarios de los hogares en el
afno 2003, por decil de ingreso auténomo per capita del hogar a $ noviembre
2003.

Deciles Ingreso Auténomo Subsidios monetarios Ingreso Monetario Total - IVA 19% Ingreso Monetario Neto [Subs. Monetario Neto
| $ 63.866,00 $21.590 $ 85.456,00 $16.237 $69.219 $5.353
1 $ 144,447 $13.137 $157.579,00 $29.940 $177.639| -$16.803
{1l $191.812 $10.492 $202.304,00 $38.438 % 163.866| -$27.946
v % 268.877 $8.913 $277.790,00 $52.780 $225.010 -$43.867
V' % 603.609 $6.946 $610.555,00 $116.005 $494.550 -$ 109.058
Vi $429.035 $3.618 $432.653,00 $82.204 $ 350.449| -$78.586
Vil $450.173 $2.990 $453.163,00 $86.101 $367.062 -$83.111
Vil $528.481 $2.108 $530.585,00 $100.812 $429.777| -$98.704
1% $ 809.633 $1.526 $811.159,00 $154.120 $657.039| -$ 152.504
X $ 1.966.147 $ 593 $1.966.740,00 $373.681 $ 1.593.059| -$373.088

Fuente: J.Shatan (2005).

Por lo tanto, resulta inadecuado ignorar este hecho y afirmar que gracias a los
subsidios la brecha de ingresos monetarios entre el decil mas rico y el mas pobre

disminuy6 con los anos (Schatan, 2005).

Es aun menos aceptable que al calcular los subsidios en educacion y salud, no
se consideren los gastos de los estratos inferiores, tanto por concepto de IVA
como los realizados para acceder a servicios educativos y de salud subsidiados.
Como resultado, se presenta una brecha reducida a la mitad para el primer decil,

lo cual no refleja la situacién completa (Schatan, 2005).

A pesar de los esfuerzos del Estado para mitigar las carencias de los grupos
excluidos, no ha logrado reducir significativamente las enormes brechas entre

estos grupos y los de ingresos mas altos (Sunkel & Infante, 2009).

Segun el pensamiento econdmico dominante esto se podria lograr aumentando
la tasa de crecimiento econdmico y mejorando las politicas sociales (Sunkel &
Infante, 2009).

Sin embargo, Sunkel argumenta que las politicas actuales necesitan un cambio
de enfoque, es esencial disefiar una estrategia de desarrollo diferente, que
resuelva las diferencias de productividad y la calidad de la estructura productiva
de los sectores econdmicos. Existen sectores minoritarios con una elevada
productividad enfocados en el comercio exterior que crecen dinamicamente,

pero generan poco empleo.
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Por otro lado, los sectores mayoritarios tienen una productividad media o baja y
representan la mayor parte del empleo informal y precario, con tasas de
crecimiento mas lentas (Sunkel & Infante, 2009)., como se observa en la Tabla
2,

Tabla 2. Porcentaje de ocupados segun la productividad y el tamafio de la

empresa del afio 2003.

Sector Tamano de la empresa
Pequena Mediana Grande Total

Productividad baja

Agricultura 51,8 34,3 13,9 100
Servicios Comunales 46,7 25,7 27,6 100
Comercio 59,1 21,2 19,7 100
Productividad media
Construccion 46,8 36,4 16,8 100
Transporte-Comercio 45,3 30,6 241 100
Manufactura 40,5 34 25,5 100

Productividad alta
Establecimientos

financieros 69,5 30,5 100
Electricidad, gas y agua 100 100
Mineria 10,6 19,6 69,8 100

Fuente. Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Sunkel.

De acuerdo con el Grafico 17 el empleo en la productividad alta aumenta a
medida que avanzamos de quintil, lo que significa que el Quintil 5 (el 20% mas

alto) posee el doble de ocupados que el Quintil 1 (el 20% mas bajo).

El empleo en la productividad media alcanza su punto maximo en el segundo
quintil y luego disminuye. El empleo en la productividad mas baja tiende a
concentrarse principalmente en el primer quintil y entre el segundo y el cuarto
quintil se mantiene relativamente constante para luego descender en el quinto

quintil.
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Grafico 17.Porcentaje de ocupados, segun quintil de ingreso y productividad, del
afno 2006.

n -
-
34,60% — - 35,80%
29,40%
17,20%
| I I v vV
m—— Productividad Alta 17,20% 21,30% 26,90% 27,70% 35,80%
s Productividad Media 34,60% 37,10% 33,60% 32,30% 29,40%
Productividad Baja 48,20% 41,50% 39,50% 39,90% 34,90
e Productividad Alta e Productividad Media Productividad Baja

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de Sunkel, 2009.

Estas disparidades de productividad se reflejan en los ingresos de los
trabajadores y son el principal factor que contribuye a la mala distribucion del
ingreso (Sunkel & Infante, 2009) y a la consolidacion del polo marginal. No basta
con impulsar el crecimiento econémico o mejorar el gasto social, lo que se
necesita es abordar la heterogeneidad estructural en diferentes sectores y
regiones del pais. Esta heterogeneidad es el principal obstaculo para lograr un

crecimiento equitativo (Sunkel & Infante, 2009).

Para Sunkel e Infante (2009) se requieren politicas que reduzcan gradualmente
la brecha entre sectores productivos de alto rendimiento y aquellos de menor
rendimiento, como las micro y pequefias empresas informales. Esto ayudaria a
reducir las desigualdades salariales y mejorar el acceso a oportunidades vy la

distribucion del ingreso, contribuyendo asi a disminuir la desigualdad social.

De esta forma, se debe adoptar un enfoque de desarrollo alternativo e inclusivo
que supere gradualmente la heterogeneidad estructural de la economia, que
junto con la concentracion de la riqueza y el mal funcionamiento del mercado de
trabajo son los principales obstaculos para lograr el crecimiento con equidad
(Sunkel & Infante, 2009).
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La estrategia de desarrollo inclusivo propuesta por Sunkel considera cuatro
elementos interrelacionados: convergencia productiva, proteccion social
garantizada, cambios institucionales necesarios y crecimiento econdémico
sostenido con equidad. Estos pilares, si funcionan correctamente, fortalecerian
la cohesidn social al garantizar el bienestar de mas personas y reducir las

disparidades, evitando la polarizacion.

La mala distribucién del ingreso en el mercado laboral resultado de esta
heterogeneidad productiva ha sido contrarrestada por la politica de gasto social,
que buscd mejorar el nivel de vida de las personas de los mas desfavorecidos.
Sin embargo, la capacidad de la politica publica para reducir esta desigualdad
se vio obstaculizada por varios factores. Estos incluyen una baja recaudacién de
impuestos, la falta de progresividad en el sistema tributario y una alta focalizacion

del gasto publico (Repetto, 2016).

La elevada incidencia del gasto social en el ingreso de los hogares mas pobres
hace que los ingresos del trabajo pierdan importancia y el nivel de vida de las
familias dependa de los recursos publicos antes que del trabajo (Sunkel &
Infante, 2009).

Por otra parte, el sistema tributario no estaba disefado para reducir la
desigualdad de ingresos, sino para promover el ahorro y la inversion empresarial,

beneficiando a los grupos de mas altos ingresos (Repetto,2016).

Como resultado de esta estrategia de crecimiento con equidad, la misma fue
efectiva para ciertos sectores de la poblacién, pero no tuvo un impacto
significativo en reducir la desigualdad, dejando un nivel importante de pobreza

persistente (Repetto,2016).

5.5. La Relaciéon entre Movimientos de Capitales y la Evolucion del

Polo Marginal.

La impresionante expansiéon de la producciéon minera en Chile se debe a dos
factores principales: la abundante riqueza del subsuelo chileno y el crecimiento

de la demanda mundial de cobre. No obstante, el elemento crucial que impulsé
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el auge minero fue el entorno institucional propicio para la ejecucién de grandes
proyectos mineros que brindo facilidades y garantias a las empresas para operar
en el pais, permitiendo que la produccion de cobre alcance niveles sin

precedentes y contribuyendo al desarrollo econdmico del pais (Folchi,2009).

Con el objetico de promover un ambiente institucional favorable, se adoptaron
politicas neoliberales que incluyeron la desregulacién econémica y la apertura a
la inversion extranjera con el propdsito de aumentar el PIB (Quiroga Martinez,
2001).

Se redujo la proteccién arancelaria a los productos nacionales y se facilitd el
ingreso de capitales extranjeros. Ambos capitales, tanto nacionales como
extranjeros debian ser tratados con las mismas condiciones (Quiroga Martinez,
2001) permitiendo a los inversores extranjeros transferir capital y beneficios al
exterior y garantizando su acceso al mercado de divisas (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile).

Estas condiciones promovieron el ingreso de capitales, o que permitié una mayor

afluencia de estos como se muestra en el Grafico 18.

Grafico 18.Evolucioén de la inversion directa en la economia de Chile en millones
de ddlares entre 1990 a 2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Este marco legal establecié garantias y facilidades para atraer inversion
extranjera directa (IED), incluyendo la exencion de impuestos especiales. Chile
en el periodo analizado, no aplicé un sistema fiscal diferenciado para las
empresas dedicadas a la extraccidbn de recursos, como los royalties, que
representan gravamenes especiales que estas companias deben abonar por la
explotacion de recursos no renovables, como una compensaciéon por la
reduccion del capital natural disponible debido a su actividad. Por otro lado, las
companias mineras cumplen con las mismas regulaciones fiscales que cualquier
otra empresa nacional, ademas de abonar las tarifas de concesion que se fijan

a precios muy bajos (Folchi,2009).

El surgimiento de estos nuevos proyectos mineros de gran envergadura, fueron
mayormente controlados por empresas privadas, muchas de ellas de capital
extranjero (Folchi, 2009).

Sin embargo, la empresa nacional del cobre (CODELCO) permanecié bajo
control estatal. Esta excepcion se justificod principalmente porque CODELCO era
la principal fuente de divisas del pais, esenciales para cumplir con los
compromisos de deuda externa. Ademas, se establecio que el 10% de las ventas
de CODELCO se destinara directamente al presupuesto de las Fuerzas Armadas
(Folchi, 2009).

La expansion de la mineria condujo a un modelo de crecimiento primario-
exportador basado en recursos naturales, que reemplazé la industrializaciéon
orientada al mercado interno por las exportaciones primarias extractivas, lo que
se reflejé en un aumento notable de las exportaciones como porcentaje del PIB
entre 1998 a 2006 (Quiroga Martinez, 2001), como se puede observar en el
Grafico 19. Este sector es de vital importancia para la economia chilena, no solo
porque es el principal motor de exportaciones, sino que ademas es generador

de ingresos para el pais.
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Grafico 19.Evolucion de las Exportaciones de Bienes y Servicios como
porcentaje del PIB, en el periodo 1990 a 2006 de Chile.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos del Banco Mundial.

El auge minero en Chile fue un fendmeno de gran relevancia, esto se debio a
que la producciéon de cobre de este pais es reconocida a nivel mundial,
posicionando al pais como uno de los principales actores en la industria minera
lo cual contribuy6 de manera significativa al crecimiento econémico y desarrollo
del pais, generando riqueza y oportunidades, pero también desafios y debates

en torno a su sostenibilidad y consecuencias a largo plazo.

Este auge no solo ha conducido a un notable incremento en la produccion, que
coincide con la tendencia mundial en la mineria metalica hacia el desarrollo de
tecnologias mas eficientes. También provocé una transformacion en el sector,
donde las empresas publicas representan una fraccién minima de la produccion
de cobre, mientras que la mayoria estda en manos privadas, controlada

principalmente por grandes consorcios transnacionales (Folchi,2009).

Estos grandes consorcios transnacionales desde una perspectiva politica
ocasionaron una redistribucion del poder en el sector minero, que influy6 en la
definicion de las politicas publicas que, sumado a la falta de fiscalizacion o de
incentivos adecuados, impidio resolver definitivamente los problemas asociados
a este sector (Folchi,2009).
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El concepto de "polo marginal" de Quijano también hace referencia aquellos
sectores de la economia que quedan excluidos de los beneficios del desarrollo
econdmico y permanecen en una posicion periférica. En este escenario, la
dinamica del mercado de capitales contribuye a la creacién y perpetuacion de
estos polos marginales, debido a que la explotacion de recursos naturales, como
la mineria en ciertos sectores del pais, provoca la marginalizacion de otros
sectores y regiones, lo que da lugar a una economia dual: un sector dinamico
vinculado a la exportacion de recursos naturales y otro sector rezagado vy

marginalizado

El crecimiento econdmico acelerado en Chile se ha logrado a expensas de la
falta de proteccion de los trabajadores y la externalizacion de costos laborales y
sociales. Estos aspectos, erroneamente considerados como elementos de
competitividad internacional, fueron fundamentales para el impulso de las
exportaciones y, por ende, del crecimiento econdmico. Sin embargo, este
crecimiento habria sido dificil de alcanzar si existiera un estandar laboral mas
alto, ya que limitaria la capacidad de las empresas para externalizar los costos,

una practica ampliamente aceptada en el pais (Quiroga Martinez, 2001).

El problema radica en que la externalizacion de costos generé una ventaja
competitiva para Chile en el escenario internacional. Esta ventaja se basa en la
reduccion de costos que, aunque puede ser efectiva a corto plazo, podria
interpretarse como una competencia por la degradacion ambiental y la
precarizacion social. Aunque este enfoque puede conducir a éxitos comerciales
y crecimiento econémico temporal, no es sostenible a largo plazo y no contribuye
al desarrollo social y humano. Ademas, una vez que un pais como Chile entra en
este ciclo, cambiar de rumbo resulta extremadamente dificil debido a las
disparidades tecnologicas e innovadoras entre paises desarrollados y en

desarrollo (Quiroga Martinez, 2001).

Aunque se intent6é diversificar las exportaciones y agregar mas valor a los
productos, este modelo de desarrollo econémico caracterizado por una
estrategia centrada en la exportacion de productos primarios hace que Chile

dependa en gran medida de la explotacion de recursos naturales. Esto lo situa
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en una posicién subordinada en la economia global, con limitada generacion y

aplicacion de tecnologia y nuevas formas de produccion (Cortés, 2012).

A pesar de los resultados macroeconomicos positivos, conocidos como el
"milagro chileno", este crecimiento se produjo a expensas del deterioro social y
ambiental. Los trabajadores, el medio ambiente y las generaciones futuras
subsidiaron la nueva economia chilena, comprometiendo su potencial de
desarrollo y planteando desafios para su sustentabilidad a largo plazo (Quiroga
Martinez, 2001).

6. Conclusiones

Quijano (2014) identifico el elemento central que ha dado forma a la sociedad
mundial durante los ultimos quinientos anos: la clasificacion de la poblacién
segun la raza. Este proceso ha servido para legitimar las relaciones de
dominacidon que surgieron con la colonizacion de Ameérica y que estan
estrechamente vinculadas con la articulacion del capital y el mercado global. A
través de esta articulacidon, se han ejercido diversas formas de control sobre el
trabajo, sus recursos y productos a lo largo de la historia. La persistencia de la
nocién de raza como forma predominante de dominacion incluso después de la
independencia de América y su trascendencia, mas alla del momento histérico
en que surgio, llevo a Quijano a acufiar el termino colonialidad del poder a finales
de los afos 80. La colonialidad del poder condiciona la existencia de los
individuos, ya que la racializacion le otorga un lugar definido a los individuos y

pueblos dentro de las relaciones de poder globales.

En relacién con la conformacion histérica de las relaciones de produccion y de
poder social y politico de América Latina en la economia mundial, Quijano (2014)
sostiene que, a lo largo del tiempo, distintos modelos de desarrollo y factores
histéricos han influido en estas relaciones. En este sentido, se observa una
situacion de dependencia que subordina la region, afectando su desarrollo
economico limitando su autonomia social y politica, caracterizada por la
coexistencia de elementos tanto capitalistas como precapitalistas, donde

prevalece una subordinaciéon evidente de estos ultimos en beneficio de los
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primeros. Estas relaciones se han organizado de manera inconsistente a lo largo
de diferentes etapas historicas, cabe destacar que los sectores de produccién
hegemonicos en la region no son el resultado enddgeno propio de América
Latina, sino los dominantes en el sistema econémico global, los cuales han sido
implementados como un injerto dentro de la matriz productiva de la region. Este
injerto se origina a partir de la intervencion de agentes econdmicos con intereses
en el sistema dominante, quienes operan tanto desde fuera como desde dentro
de la regién a través de asociaciones con actores locales. Este proceso implica
la introduccion de elementos tecnologicos y productivos propios de formaciones
dominantes, los cuales no se desarrollaron de manera simultanea en la matriz
de la region. La transicion abrupta hacia una estructura productiva impuesta crea
efectos generalizados y dificulta la erradicacién de las modalidades productivas
previas, 1o que contribuye a perpetuar las desigualdades en la region. Esta
incorporacion desigual de tecnologia y conocimientos da lugar a una nueva
estratificacion en cada sector de la estructura productiva, en la cual los sectores

periféricos ocupan una posicién subordinada.

Como se ha sefalado, la limitada generacién de empleo en el sector minero se
atribuye en parte a la externalizacion del trabajo por parte de las grandes
empresas mineras. A pesar de que el sector minero representa una parte
considerable de la economia regional, la adopcion de tecnologias avanzadas y
la externalizaciéon de muchas de sus operaciones han reducido la necesidad de
mano de obra directa. Esto implica que, aunque la mineria contribuye
significativamente al PIB per capita y al crecimiento econémico de la regién, su
impacto en la creacion de empleo directo es relativamente limitado. En este
sentido, se hace evidente la importancia de implementar estrategias que
fomenten la diversificacidén econémica y la creacién de empleo en otros sectores,
para garantizar una mayor inclusién laboral y un desarrollo mas equitativo en la

region.

Los datos presentados en este trabajo revelan la persistente y preocupante
desigualdad econdémica en Chile, donde coexisten la pobreza estructural y
cronica con una nueva forma de vulnerabilidad asociada a la precarizacion del

empleo y la falta de proteccién social. La brecha de ingresos entre los estratos
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mas ricos y los mas pobres es alarmante, con el 10% mas rico concentrando casi
la mitad del total de ingresos, situando a Chile entre los paises con mayor
desigualdad a nivel mundial. Esta disparidad se agudiza aun mas al observar la
brecha entre los veintiles de la poblacién, donde el enriquecimiento de los
estratos mas acomodados contrasta drasticamente con la escasa mejora en los
ingresos de los estratos mas pobres. Estas tendencias subrayan la necesidad
urgente de implementar politicas publicas efectivas que aborden de manera
integral la desigualdad y promuevan una distribucion mas equitativa de los

recursos y oportunidades en la sociedad chilena.

De esta forma, podemos afirmar que Chile, durante el periodo 1990-2006,
profundizando su enfoque neoliberal, atraves6 un periodo relevante de
crecimiento econdmico. Esto sucedié por diversos factores, entre ellos, una
macroeconomia estable, la explotacion de recursos naturales y politicas
gubernamentales efectivas para este cometido. Ademas, el control de los
conflictos y los bajos niveles de riesgo pais contribuyeron en el aumento de la

confianza de los inversores fomentando un crecimiento econémico sostenido.

Sin embargo, las reformas laborales que promovieron la flexibilizacion, centrales
para este modelo, provocaron altos niveles de desempleo y empleos precarios.
Aunque la economia crecié notablemente, las condiciones laborales se
deterioraron, incrementando la desigualdad de ingresos y la informalidad en el
trabajo, lo que a su vez aumento la marginalidad. Un resultado inesperado para
la corriente neoliberal, pero claro desde el marco tedrico propuesto para este

trabajo.

A lo largo de varios gobiernos, Chile adoptd la estrategia de combinar la
distribucion de recursos con politicas sociales activas. Desde 1990, el pais
incrementd continuamente el gasto publico en los sectores sociales mas
desfavorecidos, se enfocd en transferencias monetarias y subsidios para
educacion, salud y vivienda. No obstante, pese a los esfuerzos del Estado, las
brechas entre los grupos de bajos y altos ingresos persistieron. En este trabajo
se ha destacado la necesidad de abordar la heterogeneidad estructural de la
economia chilena como un elemento fundamental para lograr un modelo que

permita la reduccion del polo marginal. La concentracion de la productividad en
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sectores minoritarios con poco empleo contrasta con la presencia mayoritaria de
sectores con productividad media o baja, que generan empleo informal y
precario. Esta disparidad productiva se refleja en la distribuciéon desigual del
ingreso y constituye uno de los principales obstaculos para alcanzar la equidad
econdmica. Aunque las politicas de gasto social han buscado mitigar estas
brechas, las mismas se presentan fragiles y dependientes, tanto de precios
internacionales como de posicionamientos ideolégicos de las diversas
administraciones presidenciales. Es por ello que se aboga por una politica de
desarrollo alternativo e inclusivo que garantice no solo un nivel minimo de
consumo, sino también una integracion adecuada al trabajo, fundamental para

la inclusion social y el ejercicio pleno de la ciudadania.

En suma, dificilmente un proceso de desarrollo que se base en mega-
emprendimientos primario extractivos pueda contribuir a la reduccién del polo
marginal y en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Se espera

que esta problematizacion abra las puertas a nuevos debates.
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